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FORNYET FOKUS PA HUMANITARE
INDSATSER

Hvert &r rammes et stigende antal mennesker — i gjeblikket
omkring 300 millioner — af natur- eller menneskeskabte kriser,
som gor hver dag til en kamp for overlevelse og tryghed. Disse
udfordringer gor sig geldende pa forskellig vis, i form af et
jordskalvs pludselige hargen, de langsomme, edeleggende
konsekvenser af torke, voldelige konflikters kaotiske tilstande
og frygten for at blive fanget i kamphandlinger. Omfanget og
konsekvenserne af disse kriser forvarres hele tiden. Virknin-
gerne af de globale klimazndringer kan allerede meerkes. Civile
bliver i stigende grad betragtet som mal i voldelige konflikter,
og kan betyde ded, fordrivelse, voldtagt og tortur for folk i
konfliktomrader. Ydermere er den globale skonomi og fodeva-
rerpriserne udsat for rystelser, saledes at flere mennesker ram-
mes af sult og har brug for nedhjelp.

Danmark vil kempe mod disse udfordringer i samarbejde med
partnere verden over for at redde menneskeliv, veerne om menne-
skers verdighed, sikre respekt for menneskerettighederne, forhin-
dre overgreb og bidrage til at bryde den onde cirkel, der forbinder
kriser, sarbarhed og fattigdom. Det kraver forst og fremmest et
fornyet fokus pa humanitere indsatser med de internationale hu-
manitere principper som udgangspunkt. Det er ogsd nedvendigt
at lose de problemer og de begrensninger, den humanitere ind-
sats udsattes for. Den humanitere indsats begrenses dels som
folge af den stigende vold mod humanitere hjelpearbejdere, dels
som folge af fjendtlig indstillet statslig regulering af internationale
organisationers raiderum eller en kombination af disse faktorer.
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Danmark vil mindske menneskers sirbarhed; dette skal vere
drivkraften for at skabe varige forbedringer. Danmark vil styrke
indsatsen i katastrofer forarsaget af klimazndringer. Danmark
vil stotte lokale initiativer til at oge beskyttelsen af udsatte. Dan-
mark vil skabe storre ansvarlighed over for de mennesker, der
modtager hjelpen. Og Danmark vil gere samarbejdet med part-
nere endnu bedre, baseret pa Principperne for God Humaniter
Donoradferd (Good Humanitarian Donorship Principles).

Stigende sarbarhed

Kriser skabt af naturkatastrofer og veebnede konflikter pavir-
ker alle dele af et samfund, men rammer ofte sarbare grupper
hardere og vanskeliggor deres adgang til hjelp og beskyttelse.
Dette gelder bade de umiddelbare resultater af krisen, og nar
de efterfolgende skal forsege at komme pé ret kel igen. I en
given situation kan enkelt personer eller grupper vere sirbare
pa grund af alder, ken, religion, etnisk tilhgrsforhold, social
status, handicap eller mangel pa materielle ressourcer.

Kriser fastholder ofte de fattige i fattigdom og ger sirbare
grupper endnu mere udsatte over for fremtidige kriser.

Menneskers sirbarhed overfor kriser har at gore med de bre-
dere okonomiske, politiske og sociale vilkar, de lever under.
Korruption, marginalisering, diskrimination, fordrivelse og fat-
tigdom er alle faktorer, der kan vere med til at gore mennesker
mere sarbare overfor yderligere kriser, hvad enten de er forarsa-
get af naturkatastrofer eller af voldelige konflikter. Hvis vi vil
mindske denne sarbarhed pa en holdbar, langsigtet made ma vi
se udover den umiddelbare krise og sage at athjelpe de sociale,

579597_indh.indd 6

okonomiske, kulturelle og politiske arsager til den underlig-
gende sarbarhed.

Klimazndringer medfgrer stgrre humanitere behov
Klimazndringer er en trussel mod os alle, men for verdens fat-
tigste og mest udsatte befolkningsgrupper vil de f3 altadeleg-
gende konsekvenser. Klimazndringerne pavirker allerede vejr-
systemerne, de globale okosystemer, vandstanden i havene,
havstrommene og har edeleggende gkonomiske konsekvenser
for fiskeri og landbrug. Der er nodhjelpsorganisationer, som i
lobet af de sidste fem ar har oplevet en tredobling af behovet for
humanitere indsatser, hovedsageligt pa grund af klimarelaterede
katastrofer.

Katastrofer kan pa fa gjeblikke udradere resultaterne af mange
ars udvikling, eller de kan langsomt nedbryde menneskers le-
vevilkar. Flere og flere grupper vil blive tvunget til at forlade
deres hjem og sege nye omréder, hvor de kan bo i sikkerhed
for oversvemmelser, torke og andre ekstreme vejrfznomener.
Mangel pé adgang til rent vand er ofte endnu en byrde for de
sarbare lokalsamfund, og det pavirker iser kvinder og piger.
Det vurderes, at antallet af konflikter vil vokse i takt med, at
klimazndringer eger presset pa vand- og jordressourcer. Alle
disse forhold vil tilsammen ggre arbejdet med at bekeempe ver-
dens fattigdom endnu sverere.

De klimaskabte katastrofer presser sig pa og krever storre fo-
kus pa at kortlegge sirbarheden, minimere risici samt styrke
beredskabet pa alle niveauer, bide under pludseligt opstiede
kriser og i forbindelse med langvarige katastrofer.

23/11/09
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Civile udsattes for drab, fordrivelse og overgreb

under konflikter

Verdens konflikter har enorme konsekvenser for civilbefolk-
ninger. Mennesker bliver sldet ihjel, lemlestet, forhindret i at
flygte eller tvunget til at forlade deres hjem og eksistensgrund-
lag, enten for at komme vak fra kamp-omrader, eller fordi de
i stigende grad bliver udset som direkte mal i konflikter. Men-
neskerettigheder og den humanitare folkeret bliver kranket
ustraffet, og riderummet for humanitere aktorer er under
massivt pres.

Civile udsettes i stigende grad for voldtegt og overgreb i mange
af verdens brendpunkter, hvor disse brutale forbrydelser be-
vidst bruges til at sprede frygt og svakke modstand.

I dag er over 35 millioner mennesker tvunget pa flugt fra deres
hjem og har mistet deres eksistensgrundlag som folge af kriser.
Mange af dem ender som internt fordrevne i deres eget land
mens andre krydser landegranser og bliver flygtninge. Fordri-
velsesmonstrene bliver stadig mere komplekse. De vigtigste ar-
sager til fordrivelse er konflikter, klimazndringer, mangel pa
naturressourcer og ckstrem factigdom, og der er i stigende grad
en sammenheng mellem disse arsager.

I lande, hvor der er opnaet en fredsaftale og freden kun grad-
vist vender tilbage, oplever et voksende antal civile fortsat vold
og overgreb i den turbulente periode efter fredsaftale er ind-
gaet. Konflikeerne blusser ofte op igen i disse lande, hvor civil-
befolkningen lever under skrobelige og uforudsigelige forhold i
leengere perioder.
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Disse tendenser henimod oget vold mod civile og mere kom-
plekse fordrivelsesmenstre tilsiger en skarpet opmarksomhed og
insisteren pd beskyttelse af udsatte grupper i vabnede konflikter.

Strategiske mal og prioriteter

Strategi for Danmarks humanitere indsats 2010-2015 udstik-
ker retningslinjerne for, hvordan Danmark vil imedega de ud-
fordringer, der er beskrevet her. Den prasenterer de overord-

nede mal, skitserer retningen og prioriteterne for den danske
indsats samt de instrumenter, der vil blive taget i brug for at
omseatte strategien til handling.

23/11/09

14.20



579597_indh.indd 8 23/11/09 14.20



STRATEGI FOR DANMARKS HUMANITARE INDSATS 2010-2015

Milene for Danmarks humanitere indsats er at redde og be-
skytte liv, lindre lidelser og varne om civiles vardighed og ret-
tigheder under kriser; at bidrage til hurtig genopbygning, styrke
modstandskraften overfor og at forhindre nye kriser opstar ved
at bryde den onde cirkel mellem kriser og sarbarhed. Hermed
vil Danmarks humanitere indsats bidrage til bade at forbedre
menneskers sikkerhed og bekempe fattigdom.

For at nd disse mal vil Danmark i samarbejde med partnere soge
at nd de mest sarbare befolkningsgrupper under kriser ved at:

* imgdekomme behovene for nedhjelp og hurtig genopbyg-
ning hos de grupper, der rammes af naturkatastrofer, og
fremme arbejdet med katastrofeforebyggelse

* yde hjelp til konflikcramte befolkningsgrupper og stotte
indsatser inden for forebyggelse, styrket mod-
standskraft og hurtig genopbygning
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Danmark vil desuden aktivt fremme Principperne for God Humaniter bistand er mest effektiv, nir den baseres pa hel-
Humaniter Donoradferd som basis for at: hedsorienterede lgsninger — med vagt pd bide forebyggelse,
beredskab og nedhjelp samtidig med, at der skabes en klar
e ctablere partnerskaber, der bygger pa de humanitere prin- kobling tl langsigtet baredygtig udvikling. Den traditionelle
cipper om medmenneskelighed, upartiskhed, neutralitet og ~ opdeling af forebyggelse, nedhjlp og genopbygning i faser
uathengighed skal erstattes af en tilgang, hvor alle tre dimensioner handteres
* yde en relevant, hurtig, effektiv og koordineret humanitaer samtidig og under forneden gensidig hensyntagen.
indsats

10
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Principper for Danmarks humanitaere bistand

Danmarks humanitaere bistand er baseret pa visionen og principperne
i den Europaeiske Konsensus om Humaniteer Bistand (The European
Consensus on Humanitarian Aid), der blev vedtaget i december 2007,
herunder saerligt Principperne for God Humaniteer Donoradfeaerd (The
Good Humanitarian Donorship Principles (GHD)).

Danmark respekterer og har forpligtet sig til at overholde den humani-
taere folkeret, menneskerettighederne og international flygtningeret og
vil sdledes fuldt og helt respektere og fremme principperne for huma-
niteer bistand:

Medmenneskelighed: Lindring af menneskers lidelser skal prioriteres
overalt, hvor de matte forekomme, med serligt fokus pa de mest sarbare
befolkningsgrupper. Alle ofres veerdighed skal respekteres og beskyttes.

Neutralitet: Humanitar bistand ma ikke tilgodese en bestemt part i en
vabnet konflikt eller anden form for stridighed.

Upartiskhed: Humanitzer bistand skal ydes alene udfra behov, uden for-
skelsbehandling mellem eller indenfor bergrte befolkningsgrupper. Upar-
tiskhed indebaerer ogsa, at der kan foretages valg, som tilgodeser de
grupper, der vurderes at fa stgrst gavn af den livreddende ngdhjeelp.

Uafhaengighed: Humanitaer bistand skal vaere uafhangig af politiske,
gkonomiske, militaere eller andre hensyn, sa man sikrer, at malet med
den humaniteere bistand alene er at afhjelpe og forebygge ofrenes li-
delser under humaniteaere kriser.

11
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SARBARHED

v Danmark vil hjzlpe, beskytte og styrke de mest sarbare befolk-
ningsgruppers modstandskraft under kriser.

v Danmark vil afhjalpe de underliggende arsager til sarbarheden
ved at kaede ngdhjaelp og udvikling tettere sammen.

v Danmark vil prioritere kvinders rettigheder og indflydelse, kata-
strofeforebyggelse, katastrofeberedskab og hurtig genopbygning
som vigtige redskaber til at reducere sarbarheden.

Naturfznomener som cykloner, oversvemmelser, jordskalv og
desuden vebnede konflikter har mange steder odeleggende
konsekvenser for mennesker og lokalsamfund. Omfanget af en
krise er dog ikke givet pa forhind, og skadens omfang athen-
ger i hoj grad af, hvor sarbare mennesker og lokalsamfund er,
for katastrofen rammer.

Fattigdom, ulighed og elendighed, mangel pa sikkerhed og ad-
gang til offentlige serviceydelser, darlig regeringsforelse, men-
neskerettighedsovergreb, urbanisering, nedbrydning af miljeet,
klimazndringer og globale epidemier sdsom hiv/aids er alle
faktorer, der bidrager til en oget sarbarhed.

De mennesker, der er hardest ramt af kriser, finder det stadig sve-
rere at komme pé fode igen efter hver ny krise. De har ofte mistet
ejendele, eksistensgrundlag og lidt fysisk og psykisk skade, samdi-
dig med at samfundets sociale, skonomiske og politiske systemer
er brudt sammen. Herudover kan diskriminerende sociale og kul-
turelle normer betyde, at bestemte grupper og individer afskares

13
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fra at modtage humaniter hjelp, hvilket gor disse grupper endnu
mere udsatte for overgreb og vold. Befolkningen i de berorte om-
rader oplever desuden ofte, at deres traditionelle overlevelsesme-
kanismer er utilstreekkelige og uegnede i forhold til de risici, som
bl.a. klimazndringer forer med sig. De grupper, der i forvejen er
udsatte, bliver endnu mere udsatte under nye kriser, og de bliver
fanget i en negativ spiral, som er vanskelig at komme ud af.

Fokus pa sarbarhed i Danmarks humanitere indsats har il for-
madl at bryde denne negative spiral. Det indeberer, at de un-

579597_indh.indd 14

derliggende arsager til sairbarheden skal afhjelpes — bade for og
under en krise. Hjelpen vil blive kanaliseret ud til de mest ud-
satte grupper pa en made, hvor eksisterende lokale kompeten-
cer udnyttes, og modstandskraften over for fremtidige kriser og
rystelser styrkes. Det kreever en helhedsorienteret indsats, der
ud over den humanitere bistand ogsa omfatter langsigtede ud-
viklingsindsatser, diplomatiske tiltag og indsatser for sikkerhed
og retferdighed.
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Strategiske prioriteter:

* Fremme af den humanitere folkeret og menneskerettigh-
ederne. Danmark vil fremme respekten for den humanitere
folkeret og nedlidendes rettigheder med serligt fokus pé sar-
bare grupper, hvis rettigheder krenkes. Donorer, koordine-
rende og udferende organisationer ber g i dialog med inter-
nationale aktorer, regeringer, myndigheder og andre instanser.

¢ Fokusering af katastrofehjzlpen pa de mest sirbare grup-
per. I akutte ngdsituationer vil Danmark konsekvent vur-
dere nodhjalpsappeller og udvalge aktiviteter, der priorite-
rer de mest sarbare grupper. Udvelgelsen af partnere vil i
stigende grad blive foretaget ud fra deres evne til at na frem
til og styrke modstandsdygtigheden hos de mest sirbare —
ogsé under kriser. Et eksempel pa dette kan vere partnere,
der arbejder pa at styrke uddannelse under kriser, etablering
af bernevenlige omréder, psykosocial hjelp og forebyggelse
af vold mod kvinder og bern. Danmark vil desuden g i dia-
log med partnere om, hvordan fokus pa sirbarhed kan styr-
kes i indsatsen, herunder ogsa blandt marginaliserede grup-
per, mennesker pa flugt og handicappede.

* Prioritering af kensrelaterede indsatser og styrkelse af
kvinders stilling. Ekstrem factigdom blandt kvinder verden
over — i serdeleshed i Afrika — har gjort kvinder og piger ekstra
sarbare under katastrofer og konflikter. Kvinders reproduktive
sundhed og rettigheder er iseer udsat under kriser, og det er vig-
tigt at sikre adgang til hjelp og livsvigtige fornedenheder i for-
bindelse med graviditet, fodsel og til sikring af fortsat repro-
duktiv sundhed. Ligestilling og styrkelse af kvinders rettigheder
vil vere et hovedelement i Danmarks indsats for at mindske
udsatte gruppers sirbarhed over for katastrofer og konflikter.
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Sarbarhed

Sarbarhed skal forstas som graden af modtagelighed over for faremo-
menter. Pavirkningen af en given fare afhanger af, hvor modstands-
dygtige folk er overfor dem. Faremomenter kan opsta ved naturkata-
strofer som jordskaelv og oversvgmmelser eller som fglge af konflikter.

Afhaengigt af de konkrete sociale, gkonomiske og politiske omstaen-
digheder vil kvinder, bgrn, aldre og handicappede samt fordrevne og
marginaliserede grupper ofte vaere de mest sarbare i krisesituationer.

Humaniteer bistand bgr sikre at den ikke underminerer udviklings-
arbejdet fremover, fordi sa gger man sarbarheden frem for at mind-
ske den.

Bedre dataindsamling og analyser af lokale situationer og
behov. Finansielle bevillinger og andre vigtige beslutninger,
der vedrerer den humanitare indsats, skal baseres pa solid
dokumentation og analyse. Danmark vil i samarbejde med
EN og EU forbedre kvaliteten og anvendelsen af kontekst
analyser og vurderinger af behov. Kontekstbaserede sirbar-
hedsanalyser skal underbygge alle operationelle valg under
katastrofer og konflikter. Kapaciteten til kriseovervigning og
til at udarbejde kontekstspecifikke analyser i forbindelse
med naturkatastrofer vil blive styrket. I konfliktsituationer
vil strategiske og operationelle valg bygge pd en omhyggelig
konflike- og rettighedsbaseret analyse for at sikre en rigtigt
sammensat indsats pa rette tid og sted, hvor utilsigtede ska-
devirkninger undgis.

indd 16

* Stotte til beredskab og katastrofehdndtering. Et effektivt

katastrofe- og nedberedskab som er forankret lokalt og na-
tionalt, kan redde liv og mindske sirbarhed. Kapacitetsop-
bygning kan optimere indsatsen. Dette omfatter trening og

uddannelse, oplysning og information, evakuering og vars-
lingssystemer samt nedhjalp og midlertidig husly. Danmark
vil samarbejde med partnerlande og organisationer om at
integrere denne form for planlegning som en del af udvik-
lingsprioriteterne i hgjrisikolande.

23/11/09

14.21



* Mere vagt pa hurtig genopbygning. Hurtig genopbygning
(early recovery) skal vere en integreret del af kriseindsatsen.
Selv under en krise og lenge for fred er genetableret, vil der
vere muligheder for genopbygning af kapaciteten hos lokale
institutioner, forbedring af eksistensgrundlaget for befolk-
ningen, etablering af et retssamfund og levering af basale so-
ciale ydelser. Hurtig genopbygning bygger pa lokalt ejerskab,
respekt for lokale prioriteter og kapacitet, deltageroriente-
rede tilgange samt baredygtighed. Danmark vil stotte disse
initiativer, hvor det er relevant — iser via Neromradeinitiati-
vet — og vil ogsa fremover stotte indsatser gennem FN, Ver-
densbanken og EU for bedre strategisk planlegning, kapaci-
tetsopbygning og finansiering af hurtig genopbygning.

Hurtig Genopbygning (Early Recovery)

Det overordnede fokus for hurtig genopbygning er umiddelbar gen-
etablering af nationale institutioner og lokalsamfund, der er ramt af
naturkatastrofer eller konflikter. Det omfatter en bred vifte af behov
indenfor omrader som befolkningens eksistensgrundlag, midlertidig
husly, uddannelse, regeringsfgrelse, sikkerhed og etablering af et
retssamfund, miljg og andre sociogkonomiske forhold, herunder
ogsa reintegrering af fordrevne befolkningsgrupper. Formalet er at
kickstarte genopbygningsforlgb, der drives af de bergrte lande sely,
og som er beeredygtige og vil forbedre lokalsamfundets formaen
gennem en bedre-end-fgr-genopbygningsstrategi (“build back bet-
ter”). Civilbefolkningens sikkerhed skal desuden styrkes, og der skal
tages fat pa de underliggende arsager til krisen for at undga tilba-
gefald senere hen.

579597_indh.indd 17
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Kriser og kgn

Integrering af kenshensyn i den humanitaere indsats betyder, at der
tages hgjde for de forskellige behov, kompetencer og potentialer, der
findes hos kvinder, piger, drenge og mand, samt til deres indbyrdes
relationer. Det kan have alvorlige konsekvenser for beskyttelsen og
overlevelsesmulighederne for civilbefolkningsgrupper, der er fanget i

en humanitaer krise, hvis man ignorerer kgnsforskelle.

Ligestilling mellem kgnnene skal prioriteres og integreres i humani-
teer fortalervirksomhed og i strategisk planlaegning i forhold til ud-
vikling, humanitaere indsatser, fred og sikkerhed. Inddragelsen af
bade mand og kvinder er ofte afggrende for at rette op pa ulighed
mellem kgnnene. | visse situationer kan indsatser direkte rettet
mod enten kvinder eller mand vare pakravet for at fa den gn-
skede effekt. | konfliktsituationer er implementeringen af Sikker-
hedsradets resolution 1325 afggrende for beskyttelsen af kvinder og
piger mod voldelige overgreb — herunder ogsa seksuelle overgreb —
samt for kvinders deltagelse i fredsprocesser og rehabilitering efter
en konflikt.

Der skal etableres partnerskaber med organisationer og institutioner,
som kan skabe de bedste resultater pa kensomradet og som kan
fremme kgnsdebatten pa den internationale humanitaere dagsorden.

Der skal ogsa gives stgtte til indsamling af kensopdelte data.

17
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KLIMAZNDRINGER OG NATURKATASTROFER

v Danmark vil ggre mere for at afhjelpe de stigende humanitaere
behov, der falger af klimaaendringer

v Danmark vil — som led i stgtten til klimatilpasningen — gge ud-
viklingsbistanden til katastrofeforebyggelse og her isar priori-
tere fattige hgjrisikolande

v Danmark vil gge indsatsen for at mindske civilbefolkningers sar-
barhed over for gradvist fremadskridende og kroniske katastrofer

Klimazndringerne vil betyde langvarig og vedvarende pavirkning
af menneskers sarbarhed. Det er almindelig kendt, at regeringer
og den private sektor er hovedakterer i arbejdet med at begrense
konsekvenserne af klimazndringerne gennem redukeion i udled-
ningen af drivhusgasser. Men der er brug for en storre forstielse
af den vigtige fortaler-rolle, som det humanitere samfund kan
spille og dermed skabe oget opmarksomhed om farerne, sarbare
befolkningsgrupper star over for. Som vart for FN’s klimakonfe-
rence i 2009 foler Danmark et serligt ansvar for at agere pa de
humanitere konsekvenser af klimazndringerne. Humanitere or-
ganisationer peger pa, at klimaendringerne allerede foregar, og at
millioner af mennesker lider under konsekvenserne. Antallet af
klimarelaterede katastrofer er stigende og effekten af klimazn-
dringerne laegger allerede nu pres pi det humanitere systems re-
sourcer. Humanitere aktorer har sammen med andre partnere et
stort ansvar for at opbygge deres eget beredskab — som del af den
storre dagsorden for klimatilpasning og katastrofeforebyggelse —
samt at vere regionale, nationale og lokale aktorer behjlpelige
med at tilpasse sig og hindtere det 2endrede klima.

18
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Det siges ofte, at forebyggelse er det forste vaern mod katastro-
fer. Verdensbanken har beregnet, at det koster op til syv gange
sa meget at yde nodhjelp under en katastrofe som at foregribe
odeleggelserne ved at investere i forebyggelse. Det er under
alle omsteendigheder at foretrekke at verne sig forud og der-
med mindske konsekvenserne af naturkatastrofer, frem for at
udsatte grupper rammes af ded, lidelser og traumer, og efter-
folgende skal bygge deres liv op igen. Men nar katastrofen
rammer, skal indsatsen til gengeld vere hurtig.

Der er bedre tid til at planlegge og gennemfore en passende
indsats ved katastrofer, der udvikler sig langsomt, som for ek-
sempel torke. Alligevel griber det humanitere system i mange
tilfzelde ikke ind, for katastrofen er indtruffet. Langsomt frem-
skridende katastrofer krever ikke altid en humaniter indsats,
men nar det er tlfeldet, er det vigtigt at huske, at mange lokal-
samfund har levet med og handteret periodiske eller cykliske
torker hele deres liv. Humanitere sivel som udviklingsoriente-
rede indsatser skal forsege at understotte disse overlevelsesstra-
tegier og dermed styrke modstandskraften i lokalsamfundene.

Den danske tilgang til beredskab og nedhjelp i forhold til natur-
katastrofer som jordskelv, tsunamier, vulkanudbrud og over-
svommelser har parallelt fokus pa katastrofeforebyggelse og ime-
dekommelse af behov, men stadig ud fra en overordnet ramme af
sirbarhed. Mennesker, der rammes af naturkatastrofer, lider ska-
der, traumer og ded eller mister deres hjem og eksistensgrund-
lag. Det er imidlertid vigtigt at erkende, at den forste indsats al-
tid er lokal. Antallet af mindre, lokale katastrofer er stigende, og
det understreger behovet for at n ud til lokalsamfundene.

579597_indh.indd 19
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Strategiske prioriteter:

* Bedre overvigning, analyse og oplysning om humanitere
tendenser. Det er npdvendigt at forsta fuldt ud, hvordan lo-
kalsamfund klarer sig under vanskelige forhold pavirket af
klimazndringer og naturkatastrofer generelt, for at kunne
prioritere og mélrette den nedvendige globale bistand. Dette
er vigtigt bdde ved langsomt fremadskridende katastrofer
(kronisk sarbarhed) og pludseligt opstiede katastrofer. Dan-
mark vil bruge sin stemme i klimadebatten til at presse pa
for at skabe storre bevidsthed om de menneskelige og gko-
nomiske omkostninger, der bares af udsatte samfund, hvor
risikoen er hej, og evnen til tilpasning er lav.

¢ Flere pkonomiske midler til naturkatastrofer. I lyset af
hvor edeleggende naturkatastrofer kan vere, vil Danmark
heve den andel af det humanitere budget, der er afsat til
nodhjelp ved pludseligt opstiede kriser.

* Hurtige bevillinger til hurtige indsatser. Pludselige kata-
strofer krever, at der er skonomiske midler til ridighed
uden forsinkelse. Bevillinger vil blive givet til de partnere,
som hurtigst kan levere den nedvendige nedhjelp. Dan-
mark vil arbejde sammen med FN’s organisationer og Det
Internationale Forbund af Rede Kors og Rede Halvmane
Selskaber for at gore dem i stand til at skride til handling in-
den katastrofen rammer, og dermed redde liv og mindske
folgerne af katastrofen. Nar katastrofen rammer et dansk
programsamarbejdsland, skal der indbygges en fleksibilitet,
der gor det muligt at omfordele udviklingsmidler til akut
nodhjelp efter aftale med partnerne. De danske ambassader
kan i katastrofesituationer yde akut humaniter nedhjelp op
til 300.000 kroner med midler fra katastroferammen.

19
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Hyogo-handlingsplanen for 2005-2015

Verdenskonferencen om Katastrofeforebyggelse blev afholdt fra den
18. til den 22. januar 2005 i Kobe, Hyogo i Japan, hvor deltagerlan-
dene vedtog fglgende prioriteter for indsatsen:

1. Sikre at katastrofe-forebyggelse er en lokal og national prioritet
med en staerk institutionel basis for gennemfgrelse.

2. |dentificere, vurdere og overvage katastroferisici samt udbygge et
varslingssystem.

3. Udnytte viden, innovation og uddannelse til at opbygge en kultur,
hvor sikkerhed og modstandskraft prioriteres pa alle niveauer.

4. Mindske de underliggende risikofaktorer.

5. Styrke katastrofe-beredskabet for effektiv indsats pa alle niveauer.

Stette til partneres operative beredskab. Humanitaere akto-
rer har selv brug for at udvikle politikker og operative strate-
gier for at kunne tilpasse sig klimazndringer. Humanitare
aktorer skal bistd med opbygning af varslings- og indsatssy-
stemer. Humanitere organisationer skal, hvor det er muligt,
udsende appeller for en forventet katastrofe, siledes at forbe-
redende stotte kan pibegyndes, for katastrofen rammer. Dan-
mark vil fortsette stotten til partneres opgradering af deres
operative beredskab til klimazndringer, f.eks. gennem stotte
til Inter-Agency Standing Committee (IASC) Task Force on
Climate Change under FN’s ngdhjalpskoordinator.
Gennemforelse af Hyogo-handlingsplanen. Danmark vil pri-
oritere stotte til de lande, der er serligt udsat for katastrofer, for
at styrke landenes katastrofehindtering og katastrofeberedskab.
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I danske programsamarbejdslande vil screening af eksisterende
programmer og klimasikring af nye initiativer hjelpe til en hur-
tigere reduktion af risici i overensstemmelse med retningslin-
jerne for dansk udviklings- og humaniter bistand fra 2007
vedrerende katastrofeforebyggelse (Guidelines for Disaster Risk
Reduction in Danish Development and Humanitarian Assistance).
Fremme af internationale love, regler og principper for
katastrofeindsats. Nar naturkatastrofer indtreffer, og der er
behov for hjelp, er det ofte et problem, at der ikke findes en
international lovgivning til facilitering og regulering af hjel-
peindsatsen. Manglen pa en international lovgivning medfe-
rer ofte ungdvendige, bureaukratiske flaskehalse, der forsinker
forsyninger og uddeling af nedhjelp. Dette kan fore til for-
ringet kvalitet og koordinering blandt nogle af de internatio-
nale leverandgrer. Dermed fir katastroferamte samfund ikke
altid den rette nodhjelp til rette tid. Danmark deltog akeivt i
udarbejdelsen af retningslinjerne for international katastrofe-
indsats (International Disaster Response Laws Guidelines) fra
2007 og vil fortsat fremme disse retningslinjer, der beskriver,
hvordan regeringer bedst kan sikre juridiske og institutionelle
rammer for modtagelse af international katastrofehjelp, nar
der er behov for det.

Bedre fodevarehjelp og fodevaresikkerhed. Som det viste sig
under den seneste fodevarekrise, kan fodevarehjelp redde liv og
sikre eksistensgrundlag. Uddeling af fadevarehjelp skal malret-
tes nejagtigt — til de rigtige befolkningsgrupper pé den rette
méde — og leveres pd det rigtige tidspunke for at undga at un-
dergrave lokale markeder ved for eksempel at falde i hostseso-
nen. Lokalt og regionalt indkeb af fedevarehjelp reducerer ikke
kun omkostninger og leveringstid men kan desuden hjelpe lo-

23/11/09

14.21



kale producenter og styrke afsztningsmulighederne for fodeva-
ret, og dermed styrke modstandskraft og fedevaresikkerhed. I
situationer, hvor fadevareknapheden skyldes manglende beta-
lingsevne, men hvor der findes tilstreekkelige forsyninger fra lo-
kale eller regionale markeder, kan man valge at yde stotte i
form af kontanter og fodevarekuponer. Hvilke specifikke vark-
tojer, der skal anvendes i de forskellige stadier af en krise, skal
afgores pa grundlag af en grundig analyse af den lokale kon-
tekst med fokus pd sarbarhed. Danmark vil samarbejde med
partnere som FNs fadevareprogram (WFP) og relevante Ci-
vilsamfunds organisationer om forsyning af fodevare nedhjelp
og om styrkelse af eksistensgrundlag og fodevaresikkerhed.
Beskyttelse er ogsa vigtig under naturkatastrofer. Beskyt-
telse er ikke kun relevant i forbindelse med vabnede konflik-
ter, men ogsa serdeles relevant under naturkatastrofer. Na-
turkatastrofer resulterer ofte i, at folk fordrives, og at sociale
beskyttelsessystemer bryder sammen, hvilket gor lokalbefolk-
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ninger sarbare over for vold og overgreb. Beskyttelse under
naturkatastrofer nyder imidlertid ikke tilstraekkelig opmark-
somhed. Danmark vil sammen med sine humanitere part-
nere styrke bevidstheden om og koordineringen af dette om-
ride og stotte beskyttelsesindsatsen under naturkatastrofer.
Internationale partnerskaber for katastrofeforebyggelse.
Finansiering vil blive stillet il ridighed for den internationale
strategi for katastrofeforebyggelse (International Strategy for
Disaster Reduction (ISDR)) og dens medlemmer, det Interna-
tionale Forbund af Rede Kors Rode Halvmane Selskaber og
sammenslutninger som Global Facility for Disaster Reduction
and Rebabilitation (GEDRR), for at sikre, at katastrofefore-
byggelse bliver en integreret del af nationale fattigdomsstra-
tegier. Danmark vil arbejde aktivt pd at fremme koordinerin-
gen pa landeniveau og pa at fremme arbejdsdelingen mellem

de involverede organisationer for at styrke indsatsen omkring
katastrofeforebyggelse.
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BESKYTTELSE AF KONFLIKTRAMTE
BEFOLKNINGSGRUPPER

v Danmark vil fortsat give hgj prioritet til beskyttelse af civile under
vaebnede konflikter
v" Danmark vil fremme overholdelsen af den humanitare folkeret,
i seerdeleshed uhindret adgang for humanitaere indsatser
v" Danmark vil satte serligt fokus pa at bekeempe kgnsrelateret vold
v" Danmark vil arbejde for varige lgsninger for fordrevne befolk-

ningsgrupper gennem helhedsorienterede lgsninger

Voldelige konflikter, der udspiller sig inden for et lands grenser,
dominerer det globale konfliktbillede. I bevagelsen vk fra tra-
ditionelle vebnede konflikter og organiserede militere krigs-
handlinger, er civilbefolkninger i stigende grad blevet deciderede
mil og ikke kun tilfeldige ofre. Dette resulterer i grove overtre-
delser af menneskerettighederne og den humanitare folkeret.

Vzbnede konflikter forer ofte til, at civilbefolkninger bliver fan-
get i konfliktomrader med ringe mulighed for at flygte. Nogle
konflikter resulterer ogsi i store grupper af fordrevne, der i artier
er ude af stand til at vende tilbage til deres hjem. Fordrivelses-
menstrene bliver stadig mere komplekse. Mennesker pa flugt fra
konflikeer rejser ofte sammen med andre migranter og rammes af
den samme usikkerhed og risiko for vold, udnyttelse og overgreb,
herunder tortur og menneskehandel. Denne tendens forstarkes
af de fordrivelser, der finder sted som folge af klimazndringer.
Flere og flere fordrevne grupper slér sig ned i byomréder uden
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for egentlige flygtningelejre, og de kan vere svare at né frem til.
Nar der endelig findes en lgsning pd konflikten, tover de ofte
med at vende tilbage til deres oprindelige hjem i landomriderne.

Den danske indsats for at beskytte civilbefolkninger bygger pa
globale systemer som den humanitere folkeret, menneskeret-
tighederne, flygtningeretten og de vejledende principper for
internt fordrevne. Udsatte gruppers og lokalsamfunds sarlige
behov, prioriteringer og egne méider at sege beskyttelse pa vil
vere styrende for den danske humanitere indsats. Beskyttelses-
tiltag skal gennemfores for, under og efter konflikt og omfatter
derfor bade forebyggelse, konflikthandtering, hurtig genop-
bygning samt langsigtet udviklingsbistand.

Beskyttelse

Begrebet beskyttelse omfatter alle aktiviteter rettet mod at sikre fuld
respekt for individets rettigheder i overensstemmelse med lovtekster
og intentioner i de relevante lovkomplekser. Beskyttelse henviser med
andre ord til enhver aktivitet, der sgger at skabe en kultur, der frem-
mer respekten for mennesker, forhindrer eller lindrer de umiddelbare
konsekvenser af specifikke overgrebsmgnstre og genetablerer veerdige
livsvilkar ved hjaelp af genopbygning, restituering og rehabilitering.

Strategiske prioriteter:

* Konfliktforebyggelse og megling for at hindre vold og
ustabilitet. Den mest effektive form for beskyttelse er at for-
hindre ustabile og skrobelige situationer i at udvikle sig til
konflikter. Danmark vil fortsat stette udviklingsprogrammer
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som det danske Afrikaprogram for Fred (Africa Programme
for Peace) sivel som strategiske indsatser gennem FN eller an-
dre specialiserede akterer, der arbejder for at mindske spen-
dinger, styrke dialog og magling samt fremme en harmonisk
udvikling ved at bygge pé eksisterende fredslommer.

Globalt fortalervirksomhed for humaniter adgang. Fy-
sisk adgang for nedhjelpen er en forudsatning, hvis uparti-
ske humanitere organisationer skal kunne yde beskyttelse og
livsnedvendig nedhjelp. Danmark vil styrke brugen af hu-
manitert diplomati som et aktivt redskab for humaniter ad-
gang til udsatte grupper. Hvis nodhjalpen nzgtes adgang,
vil Danmark reagere og arbejde for en felles international
indsats gennem EU og andre relevante fora. Danmark vil li-
geledes prioritere humanitaere hjelpearbejderes beskyttelse
og sikkerhed, iser for nationale ngdhjelpsarbejdere.

Leve op til Forpligtelsen til at Beskytte. Danmark deltager
aktive i den igangverende indsats for i praksis at fa gennem-
fort Forpligtelsen til at Beskytte (7he Responsibility to Protect
— R2P) og vedgir at udviklingslandene og regionale organi-
sationer som Den Afrikanske Union spiller en afggrende
rolle. Danmark stotter FN’s generalsekreteers strategi, der
bygger pa tre sojler til fremme af R2P: Erkende, at beskyt-
telse forst og fremmest er den enkelte stats ansvar; forpligte
sig til at hjelpe stater med at leve op til dette ansvar gennem
kapacitetsopbygning; stotte med hurtig, malrettet og frede-
lig indsats, nar en stat ikke yder sine borgere den nedven-
dige beskyttelse. Danmark vil stette FN’s forebyggelsesind-
sats ved at gennemfore de to forste sojler, for pa den made at
understrege ikke kun forpligtelsen til at beskytte men i
endnu hejere grad forpligtelsen til at forebygge.
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Forpligtelse til at beskytte — R2P

Forpligtelsen til at beskytte vedrgrer staters retslige forpligtelse til at
beskytte civilbefolkninger mod folkemord, krigsforbrydelser, etnisk
udrensning samt overgreb pa menneskeheden og tilskyndelser dertil.
Hvis nationalstaten er ude af stand til eller ikke er villig til beskytte

sine borgere, tilfalder dette ansvar det internationale samfund.

* Opbygge kapacitet til at beskytte. Beskyttelsesdagsordenen
udvikler sig hele tiden og bliver mere og mere central. Sam-
tidig er indsatsen pd begynderstadiet hos mange af de orga-
nisationer, der arbejder med beskyttelse. Danmark vil derfor
stotte opbygning og udvikling af kapacitet og kompetencer
til beskyttelse. Danmark anerkender desuden, at lokale ci-
vilsamfunds organisationer ofte er bedre i stand til at agere,
nar adgangen for humanitere hjelpearbejdere er begrenset,
og at de har bedre mulighed for at na frem til udsatte be-
folkningsgrupper i svert tilgengelige omrader.

* Styrke beskyttelsen mod kensrelateret vold. Danmark vil
yde en gget indsats i forhold til forebyggelse af kensrelateret
vold i konflikt- og krisesituationer. Kvinder og piger er ser-
ligt udsatte, men drenge og mend er ogsd genstand for sek-
suelle overgreb. Beskyttelse mod vold og overgreb skal indg
i alt beskyttelsesarbejde og alle humanitere indsatser. Dan-
mark vil samarbejde med en lang raekke partnere f.eks. FN’s
befolkningsfond (UNFPA), Leger uden Grenser (MSF) og
den Internationale Rgde Kors Komité (/CRC) om at inte-
grere beskyttelse mod kensrelateret vold i alle humanitere
indsatser. Ydermere vil Danmark aktivt stotte implemente-
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ringen af Sikkerhedsridets resolution 1325 om kvinder, fred
og udvikling.

Styrke beskyttelsen af bern. Det er en prioritet for Dan-
mark at skabe sikre steder for bern og unge, at styrke dem og
mindske deres sarbarhed gennem omfattende bernebeskyteel-
sesprogrammer. Det er iser vigtigt at skaffe adgang til skole
og uddannelse for bern i konfliktramte omrader, s hele ge-
nerationer af born ikke tabes. Denne type indsats kan vare
en nogle metode til at mindske borns sirbarhed og medvirke
til at forhindre at born rekrutteres som bernesoldater eller
bliver udsat for vold og seksuel udnyttelse. Aktiviteter pa om-
rader som psykosocial omsorg og genforening af familier vil
blive stottet. Vigtige partnere i indsatsen for at beskytte bern
er FN’s bornefond (UNICEF), Red Barnet, Den Internatio-
nale Rode Kors Komité (ICRC) og Det Internationale For-
bund af Rede Kors og Rede Halvmane Selskaber (IFRC).

Udsatte bgrn

Bgrn fanget i konflikter og kriser er szrligt udsatte for vold, udnyt-
telse og overgreb ikke mindst pa grund af deres afhaengighed og
begraensede magt og evne til at beskytte sig selv.

Fordrivelse og adskillelse fra deres familier ggr bgrn endnu mere sar-
bare. Konsekvenserne kan vare katastrofale: Bgrn bliver bortfert,
gjort foraeldrelgse, tvangsrekrutteret som bgrnesoldater, udsat for
seksuelle overgreb, og for menneskehandel og slaveri. Danmark stgt-
ter implementeringen af Sikkerhedsradets resolution 1612 og FN’s
Sikkerhedsrads arbejdsgruppe vedrgrende bgrn i vaebnede konflikter.
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* Imedega de komplekse udfordringer i forhold til fordriv- drevne og samtidig ga i dialog med regeringer, som har det
else og tvungen migration. Humanitere akeorer skal lobende primere ansvar for at beskytte deres egne borgere.
tilpasse sig aktuelle og fremtidige fordrivelsesmonstre. Folke- * Holdbare lgsninger er endemalet. Det ultimative mal for
vandringer, menneskehandel og klimaskabt migrering udger beskyttelsesindsatser er at finde holdbare lgsninger il flygt-
nye udfordringer i forhold til de eksisterende lovmassige ram- ninge og internt fordrevne. Dette mél er forst opfyldt, nar en
mer og de traditionelle beskyttelsesaktiviteter. FN’s Flygtnin- flygtning eller en internt fordreven igen ydes fuld beskyttelse
gehojkommissariat (UNHCR) er fortsat en noglepartner i af staten og har de samme basale rettigheder og muligheder

Danmarks beskyttelsesarbejde, men andre organisationer som
UNRWA og ICRC samt danske civilsamfunds organisationer
med kapacitet pa beskyttelsesomradet er ogsa vigtige partnere.
* Bedre beskyttelse af flygtninge og internt fordrevne. Dan-
mark vil sammen med partnere styrke eksisterende systemer
for beskyttelsesindsatsen og stette nyskabende mader
til at nd ud til internt fordrevne og flygtninge
med henblik pa at finde holdbare lgsninger.
Danmark vil fortsette sin aktive stotee til

Flygtningekonventionen af 1951 og dens
1967-protokol. De eksisterende konventio-
ner tager imidlertid ikke stilling til be-
skyttelse af de internt fordrevne. Antal-
let af internt fordrevne er alarmerende
hejt og deres behov for beskyteelse —
som endnu ikke hindteres fuldtud

af det internationale samfund —

udger en enorm udfordring for

den humanitaere indsats. Sam-

men med ligesindede donorer,

EN og civilsamfundsorganisati-

oner vil Danmark arbejde for

oget stotte til internt for-
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som andre borgere i landet. Uanset om dette er opnaet ved,

at de fordrevne vender tilbage til hjemegnen eller bliver lokalt
integreret, sd er det allervigtigste at arbejde for etablering af
et beredygtigt eksistensgrundlag for disse grupper. Danmark
vil statte dette arbejde ved at fokusere pa aktiviteter, der
fremmer okonomisk uathengighed og lokalt ejerskab, bide
blandt tilbagevendte flygtninge og de modtagende lokalsam-
fund. Endvidere vil Danmark bidrage til sikre, at méilet om
baredygtigt eksistensgrundlag for tilbagevendte og nyintegre-
rede bliver indarbejdet i lokale og nationale udviklingsplaner.
Neromrideinitiativet har veret et serdeles nyttigt redskab i
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denne indsats. Vasentlige partnere er bl.a. UNHCR, Dansk
Flygtningehjelp, Folkekirkens Nodhjelp og den Internatio-
nale Organisation for Migration (IOM).

Stette til minerydning. Forekomsten af miner, ueksploderet
ammunition, klyngeammunition og ulovlige hindvaben er
ofte en betydelig hindring for at genoptage sociale og skono-
miske aktiviteter og for udvikling efter en konflikt. Derfor er
minerydning, herunder oplysning om minerisikoen, et vigtigt
element i humanitaere indsatser som et middel til at beskytte
udsatte civile bdde under og efter veebnede konflikter. Mine-
rydningen er pi mange méader en forudsetning for andre hu-
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manitere og udviklingsmessige indsatser, og den er helt ngd-
vendig for at opbygge tillid og fremme fred og stabilitet.
Danmark vil i overensstemmelse med Minerydningsstrate-
gien, der blev vedtaget i 2006, vare fortaler for, at de, der har
ansvaret for, at ueksploderet ammunition er blevet efterladt,
ogsa er ansvarlige for at fjerne den. Danmark vil arbejde for,
at minerydningsindsatsen — hvor den er nedvendig — er en in-
tegreret del af genopbygningsarbejdet efter konflikter.
Internationale retningslinjer for humaniter-militer
koordinering. I overensstemmelse med de internationale
retningslinjer (specielt Oslo- og MCDA-retningslinjerne) ser
Danmark anvendelsen af militere ressourcer i humanitere
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aktioner som den sidste udvej, nar ingen tilsvarende civile
ressourcer er til ridighed. Danmark anerkender desuden mi-
liczerets vigtige rolle med hensyn til at skabe sikkerhed og be-
skyttelse for civile. Det stigende antal og egede omfang af
humanitere nedsituationer — naturkatastrofer sivel som
konflikter — har medfort stadig flere tilfzlde, hvor militeret
og civile hjelpeorganisationer opererer i de samme omréder.
I disse situationer vil Danmark fremme dialogen og samspil-
let mellem humanitere aktorer og militeret for at beskytte
og sikre overholdelsen af de humanitere principper og for at
sikre den nedvendige adskillelse mellem humanitere og mi-
litere aktiviteter.

Naromradeinitiativet

Denmark har udarbejdet Naeromradeinitiativet (Regions of Origin Initiative — ROI) med henblik pa at imgdega de fordrivelses-
relaterede udfordringer i forbindelse med langvarige konflikter, hvor den internationale bistandsindsats befinder sig i en gra-
zone mellem humaniter bistand og udviklingsbistand. Initiativet bygger pa UNHCRs program for holdbare lgsninger (Fra-
mework for Durable Solutions). Det fokuserer pa specifikke lokale behov hos fordrevne civile, hos vaertssamfundene og i de
omrader eller lokalsamfund, som de vil vende permanent tilbage til eller etablere sig i. Aktiviteterne under Naeeromradeinitiati-
vet fokuserer pa beskyttelse og eksistensgrundlag med szrlig vaegt pa at udvikle holdbare lgsninger.

Initiativet inddrager regionale dimensioner af fordrivelsessituationer og understreger vigtigheden af, at malgrupperne, inklu-
sive vaertssamfundene og relevante partnere deltager i planlegning og gennemfgrelse af indsatsen. Malet med initiativet er at
bygge bro mellem den humanitare bistand og udviklingsbistanden. Initiativet sigter desuden specifikt pa at sammenkade ak-
tiviteterne med den nationale/internationale humanitare indsats og genopbygningsindsatsen i erkendelse af, at Neeromrade-
initiativet kun er én af de mange elementer i bestraebelserne pa at opna holdbare lgsninger og genopbygning. Initiativet prio-
riterer omrader, hvor sarbarheden er hgj, omrader, hvor ressourcerne til at absorbere internt fordrevne og flygtninge er lav,
omrader og lande, der lige er kommet ud af en konflikt, samt omrader, der er pavirket af blandede migrations-stramme.
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. EN KOORDINERET, PRINCIPFAST OG

s ~¥ VELINFORMERET HUMANITAR INDSATS

v Danmark vil aktivt stgtte FN’s centrale og overordnede koordine-
rende rolle med hensyn til at skabe en sammenhangende inter-
national indsats over for humanitaere kriser.

v Danmark vil arbejde for fuldstendig overholdelse af principperne
for god humaniteer donoradferd.

v Danmark vil udvide og styrke sin humaniteere indsats og fokusere

den pa et begraenset antal langvarige kriser.

Der er mange forandringer undervejs omfattende den interna-
tionale humanitere indsats. De tre hovedelementer i den hu-
manitere reform er mere forudsigelig humaniter finansiering,
styrkelse af indsatskapaciteten og bedre stotte til koordinerin-
gen af indsatsen i marken. Det er et ambitigst forseg fra det in-
ternationale humanitere samfunds side pa at nd ud til flere
nedlidende med beskyttelse og nedhjalp, der samtidig i hgjere
grad er behovsbaseret og mere effektiv og hurtig.

Danmark er en aktiv deltager i initiativet for god humanicer
donoradferd, der blev skabt i 2003 med det formal at opna
effektiv og principfast humaniter bistand. OECD/DAC har
godkendt Initiativet for god humaniter donoradferd som et
harmoniseringsinitiativ pd linje med Paris-deklarationen. Det
udger en platform for donorer, hvor der kan diskuteres god
adferd i forhold til humaniter finansiering og andre felles an-
liggender. Ved at definere principper og standarder giver initi-
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ativet en retningsgivende ramme for statslig humaniter bi-
stand og en mekanisme til fremme af storre ansvarlighed hos
donorer.

Danmarks engagement i dette initiativ afspejler vores tro pd,
at en kollektiv, koordineret indsats vil forbedre den humani-
tere indsats i marken gennem strategiske diskussioner og
harmonisering.

Strategiske prioriteter:
* Globale indsatser skal forbedre krisehdndtering og hu-

maniter bistand. Danmark vil styrke sin stemme i forhold

til den humanitere reformproces og vare en aktiv og kritisk

partner for FN’s organisationer med henblik pa at forbedre
deres effektivitet og kapacitet. Danmark vil fokusere pa at
styrke finansieringsmekanismerne pé alle niveauer, forbedre
planlegningen pa landeniveau, sikre koordinering og leder-
skab i forhold til beskyttelse og hurtig genopbygning, og
Danmark vil fokusere pa at styrke det humanitere systems
evne til at athjelpe sirbarhed og anvende tilgange, hvor der
tages hensyn til kensaspektet.

* Koordinering, ssmmenheng og komplementaritet i EU.

Den Europziske Konsensus om Humaniter Bistand udstik-

ker en falles vision, der skal styre EU’s indsats bdde i med-

lemslandene og pa overordnet EU-plan. Danmark vil styrke

EU koordineringen og fremme god praksis. Der skal iser
fokuseres pa sammenheng i strategierne i en given krise og
samarbejdet pa katastrofestedet. Danmark agter at deltage
aktivt i Rddets arbejdsgruppe om humaniter bistand og fe-
devarehjelp (COHAFA) og vil styrke dialogen med EU-
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medlemslandene og EU Kommissionens Kontor for Huma-
niter Bistand (ECHO).

Multi-partnerskaber. For at forbedre det globale samarbejde
om forebyggelse, respons og hurtig genopbygning vil Dan-
mark aktivt arbejde for steerkere strategiske og operative part-
nerskaber mellem FN og Bretton Woods-institutionerne,
Rode Kors- og Rode Halvmane-bevagelsen, EU og andre regi-
onale instanser samt ikke mindst civilsamfundsorganisationer.
National koordinering og planlegning. Danmark vil
fremover planlegge og koordinere den humanitere indsats
med et nyt og styrket mandat gennem regelmessige meader i
den Humanitere Kontaktgruppe (HCG), hvor alle danske
offentlige og private organisationer inden for humaniter bi-
stand er medlemmer. HCG vil ridgive om gennemforelsen
af denne Strategi for Danmarks humanitere indsats.
Forudsigelige bevillinger. Partnere vil vere i stand il at rea-
gere mere effektivt, hvis deres bevillinger er forudsigelige, og
de administrative procedurer ikke er for tunge. Danmark vil
sikre en storre grad af forudsigelighed ved i god tid at yde ker-
nebidrag og andre bevillinger med begranset eller slet ingen
oremerkning. Bidrag vil efter aftale blive udbetalt til tiden, og
flerdrig planlegning vil blive introduceret, hvor det er muligt.
Hurtige og fleksible bidrag til nye og igangvarende
kriser. Hurtig indsats kraver, at donorer stiller skonomiske
midler til ridighed for de operative partnere, selv for en ka-
tastrofe rammer. Danmark ensker at gore mere brug af ned-
hjelpstonde administreret af FN, IFRC og af danske ned-
hjepsorganisationer. Ambitionen er at forblive blandt de
storste donorer for FN’s Humanitere Fond (CERF) og at
blive en af de storste donorer for Rede Kors’ internationale
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katastrofefond (DREF). Ydermere vil Danmark sztte en del
af radighedsbelobet til humaniter nedhjalp i beredskab hos
effektive danske ngdhjelpsorganisationer.
Situationsspecifik information om behov og operationel
kvalitet. Humanitere bevillinger skal tildeles efter behov og
pa basis af kontekstanalyser og behovsvurderinger. Danmark
vil sammen med samarbejdspartnere styrke kvaliteten, sam-
menhangen og den brede anvendelighed af organisationer-
nes behovsvurderinger, blandt andet gennem felles metoder,
som ogsd omfatter kons- og sirbarhedsdimensioner. Dan-
mark ensker at styrke viden om sarbarhed og faktiske behov
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og oge vores evne til at fastlegge den mest optimale og ef-
tektive hjelpeaktion.

* Mere selektivt og dybere engagement i langvarige kriser.

En stor del af den danske humanitere hjelp vil fortsat blive
tildelt langsigtede humanitare indsatser komplekse nedsitu-
ationer. Danmark vil hvert ar opdatere listen over de kriser,
der skal prioriteres. Denne liste vil normalt ikke overstige 10
krisesituationer — af disse omkring 2/3 i Afrika. Under lang-
varige kriser, hvor Danmarks engagement gir ud over den
humanitaere bistand, vil den konkrete indsats vare baseret
pd omfattende strategier udviklet af relevante aktorer.
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STYRKEDE PARTNERSKABER

v" Danmark vil indga rammeaftaler med udvalgte humanitaere
partnere.

v" Danmark vil arbejde for gget ansvars- og ressourcedeling blandt
humanitaere donorer.

v" Danmark vil styrke tilstedeveerelsen i udvalgte omrader for at

styrke den lokale humanitaere indsats.

Danmark kan kun nd sine humanitere mél ved at arbejde tet
sammen med og igennem en bred vifte af forskellige partnere.
Nogle partnere vil bistd med at gennemfore Danmarks huma-
nitere bistand i marken, mens andre vil bidrage til koordine-

ring, levere teknisk input eller stotte fortalervirksomhed.

I forlengelse af opbakningen til den humanitere folkeret ta-
ger Danmark medansvar for, at humanitere partneres neutra-
litet og uathengighed ikke kompromitteres. Deres arbejdsme-
toder og fortolkning af de humanitere principper skal fuldt
ud respeketeres.

Danmark seger at opbygge gensidigt givende partnerskaber
med en raekke partnere. Med henblik pé at forsterke dialogen
og stotten vil Danmark begraense det samlede antal partner-
skaber. Partnere udvealges forst og fremmest ud fra deres over-
holdelse af humanitere standarder og adferdskodekser, deres
evne tl at nd og involvere sdrbare grupper i alle faser af hjel-
peindsatsen, kvaliteten af deres tidligere arbejde samt deres
ombkostningseffektivitet.
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Strategiske prioriteter:

e Strategiske partnerskaber med udvalgte organisationer.
Samarbejdet med udvalgte operative partnere bliver formali-
seret under partnerrammeaftaler (PFA). Formélet med disse
aftaler er at sikre de udferende partnere storre forudsigelig-
hed med hensyn til bevillinger og sterre operativ fleksibilitet
til gengeld for bedre planlegning og klare resultat-mal i for-
hold til prioriteterne i denne Strategi for Danmarks huma-
nitere indsats. Aftalerne vil vere underlagt lobende dialog
og drlige reviews. Der vil blive indgaet et antal partnerram-
meaftaler allerede i lobet af strategiens forste ar. Strategiske
partnere vil blive udvalgt efter klare og pa forhind offentlig-
gjorte kriterier. Organisationer under overvejelse omfatter
EN organisationer, internationale organisationer samt er-
farne og effektive civilsamfundsorganisationer.

* Lengerevarende partnerskaber med FN’s humanitare
partnere. FN-organisationer har en central placering i dansk
humaniter bistand pa grund af deres globale indsatskapaci-
tet, tekniske ekspertise, normative rolle og deres privilege-
rede status under international ret. FN’s kontor for ned-
hjelpskoordinering (OCHA) spiller en stadig vigtigere rolle
med hensyn til koordineringen af nedhjelpsindsatser. I lyset
af denne rolle og OCHA’s mange nye opgaver vil Danmark
oge kernebidraget til OCHA og presse p for, at yderligere
ressourcer gores tilgengelige fra andre kilder, herunder et
storre bidrag fra FN’s generelle budget.

* Samarbejde med civilsamfundsorganisationer. Humani-
tere ikke-statslige organisationer leverer langt den storste del
af nedhjelpen verden over og udger en vasentlig andel af
den danske humanitere indsats. Erfarne civilsamfundsorga-
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nisationer har en solid teknisk ekspertise, detaljeret kendskab
til konkrete lokale omrader og kapacitet til at levere den rette
hjelp tl de mest udsatte befolkningsgrupper. Danmark vil
samarbejde med en reekke humanitere civilsamfundsorgani-
sationer og udvikle strategiske partnerrammeaftaler med
nogle af dem. Ramme-bevillinger til akutte katastrofer vil
blive tildelt til nogle fa, udvalgte nedhjalpsorganisationer.
Rede Kors-bevagelsens unikke rolle. Rode Kors- og Rade
Halvmane-selskaberne spiller en vigtig rolle i den humani-
teere indsats. Den Internationale Rgde Kors Komité (ICRC)
er den vigtigste enkeltorganisation til sikring af, at det inter-
nationale humanitere system bygger pa den humanitere fol-
keret. Det Internationale Forbund af Rede Kors og Rade
Halvmane Selskaber (IFRC) spiller ogsa en sarlig rolle i kata-
strofeberedskab, varsling, nedhjelp og katastrofeforebyggelse.
Danmark vil styrke trepartssamarbejdet mellem det danske
udenrigsministerium, Dansk Rede Kors og ICRC/IFRC.
Styrkede relationer til donorpartnere. Danmark vil udfor-
ske nye veje og tage lederskab i udviklingen af en bedre ar-
bejdsdeling og et bedre samarbejde med bilaterale donorer.
Danmark ensker at arbejde strategisk med andre donorer
gennem tematisk eller geografisk bestemt arbejdsdeling, fel-
les eller koordinerede programmer og organisationsstrate-
gier, felles opfelgning pa partnere og felles evalueringer.
Danmark vil desuden arbejde gennem de donorgrupper, der
eksisterer i forhold til negle organisationer. Netvarket for
Séarbare Stater (INCAF) under OECD’s Udviklingskomité
(DAQ), er serligt relevant for Danmarks humanitere ind-
sats. Resultaterne af DACs Peer Reviews af blandt andet
humanitere indsatser er ligeledes meget relevante. GHD-

23/11/09

14.21



STRATEGI FOR DANMARKS HUMANITARE INDSATS 2010-2015

donorgruppen er et andet vigtigt forum til styrkelse af do-
norernes indsats i forhold til GHD-principperne. Danmark
vil fortsette de teette relationer til internationale donorkol-
leger i koordineringen og opfyldelsen af de globale behov
for humaniter finansiering.

* Inddragelse af bergrte lande, lokalsamfund og modtager-
grupper. I enhver krise har den pagzldende stats regering det
overordnede ansvar for sine borgeres sikkerhed. Det betyder,
at det internationale samfund skal sgge at tilpasse sit arbejde
til nationale og lokale myndigheder, overalt hvor dette kan ske
i overensstemmelse med den overordnede mélsetning om at
hjelpe og beskytte mennesker i ned. Det betyder desuden
samarbejde med partnere og civile samfund om at styrke kapa-
citeten hos nationale og lokale myndigheder og institutioner
til at imedegd sarbarhed og humanitere behov. Danske repre-
sentationers aktive engagement i de bererte lande er helt cen-

Det Internationale Humanitaere Beredskab (IHB)

Det danske udenrigsministerium etablerede i 1995 en ressourcebase, som p.t. bestar af omkring 350 eksperter med en raekke
forskellige kompetencer inden for retsstatsprincippet, menneskerettighederne, udstationeringsstgtte, vand og sanitet, logi-
stik, ledelse osv., for at kunne varetage forskellige typer opgaver fra monitorering til overordnet ledelse. De eksperter, der star
pa beredskabslisten, udvalges pa baggrund af deres professionelle og personlige kvalifikationer. Eksperternes kompetencer
skal opdateres regelmassigt gennem kurser og gvelser i Danmark og i udlandet i samarbejde med internationale aktgrer som
EU, FN, Rgde Kors og civilsamfundsorganisationer. | tilleeg hertil er der beredskabslister hos de danske ngdhjalpsorganisatio-
ner Dansk Rgde Kors, Dansk Flygtningehjzelp og Lager uden Graenser. Dansk politi og Beredskabsstyrelsen har ogsa en bered-
skabsliste. Udenrigsministeriet finansierer beredskabet fra de tre danske ngdhjalpsorganisationer, og tilsammen kan der
mgnstres over 600 danskere med forskellige typer ekspertise. De kan udsendes med kort varsel for at yde hjalp i forbindelse
med humanitare indsatser og genopbygningsarbejde. Udsendelserne kan variere fra et par uger og helt op til et ar.
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tral for dette mél. Der sigtes mod at tilknytte op til fem huma-
nitere eksperter til udvalgte reprasentationer eller lokale
kontorer for at styrke Danmarks evne til at engagere sig lokalt.
Danmark vil desuden se pd om nedhjelpsorganisationerne
inddrager modtagerne aktivt i de humanitere programmer
som et af kriterierne, nar der skal velges partnerorganisationer.
Beredskabsstyrelsen. Beredskabsstyrelsen yder beskyttelse af
civile pé vegne af den danske stat. Styrelsens internationale
ckspertise i hurtige nodhjelpsindsatser gor brug af styrelsens
nationale ressourcer ved at udsende mandskab og udstyr til
nedhjzlpsoperationer uden for Danmarks grenser. Bered-
skabsstyrelsen var en af grundleggerne af det Internationale
Humanitere Partnerskab (Tnternational Humanitarian Part-
nership, IHP), et samarbejde mellem syv europziske lande om
levering af logistisk stette til FN’s humanitere indsatser gen-
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nem standardudstyrsmoduler og ekspertise. Beredskabsstyrel-
sen og det danske udenrigsministerium vil fortsat arbejde i
parleb i forbindelse med den danske stats kriseindsatser.

Det Internationale Humanitaere Beredskab (IHB). De se-
nere ars kriser pa Balkan, i Asien, i Afrika og andre steder
har vist, at det internationale samfund har brug for at styrke
kapaciteten til hurtigere og mere effektivt at kunne gribe ind
ved humanitere kriser og voldelige konflikter. Civilbefolk-
ningen spiller en stadig vigtigere rolle i hjelpeindsatsen og
en altafggrende rolle i komplekse katastrofer, konflikefore-
byggelse og fredsskabende indsatser. Danmark vil pé an-
modning og med kort varsel kunne levere eksperter inden
for mange forskellige omrader til verdens brendpunkter.
Danske nedhjelpsarbejdere, der udsendes til humanitere

operationer, rekrutteres fra flere forskellige beredskabslister.
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FOKUS PA RESULTATER, INNOVATION OG
KOMMUNIKATION

v" Danmark vil fokusere pa resultaterne af de humaniteere indsatser
og styrke ansvarligheden over for modtagerne.

v' Danmark vil fremme nytankning og gode eksempler i sin humani-
teere indsats.

v Danmark vil regelmaessigt formidle hvilken bistand, der ydes, og

hvilke resultater, der opnds.

Danmark vil fokusere pé virkningen af den humanitere ind-
sats og pa at sikre ansvarlighed over for interessenterne. Her
tenkes iser pa de grupper, der direkte pavirkes af den hu-
manitere indsats, men ogs pa parlamentariske og of-
fentlige interessenter i Danmark samt andre nationale og
internationale partnere. Ydermere skal gode eksempler
prioriteres i hjelpeindsatsen, inden for omrader som
omkostningseffektivitet, lokale partnerskaber, delta-
gerorienterede metoder, ansvarlighed og ikke mindst
kvaliteten af implementeringen og den gkonomiske
styring.

Strategiske prioriteter:

* Sterre vagt pa resultater. Afrapporteringen skal foku-
sere pa, i hvor hej grad den danske humanitere indsats
opfylder behovene hos de ramte befolkningsgrupper.
Det indeberer et skift fra outputrapportering til rap-
portering af resultater og folgevirkninger. Ydermere
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skal der i afrapporteringen tages hensyn til den byrde, den
kan vere for partnere og modtagere. Afrapporteringen skal
derfor vere si fokuseret som muligt, men dog stadig leve op
til de krav, der stilles til donorer og organisationer. Danmark

vil i samarbejde med andre donorer arbejde pa en fortsat har-
monisering af kravene til afrapportering.

Udvikle nye monitoreringssystemer. Danmark vil stotte
organisationer i udviklingen af monitorerings- og afrappor-
teringssystemer, som s vidt muligt er deltagerorienterede og
involverende. Dette sker for at styrke ansvarligheden over
for modtagerne. Pi samme made vil Danmark sammen med
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samarbejdspartnerne udforske yderligere metoder, der kan
styrke ansvarligheden, og arbejde for certificering under Ini-
tiativet for Humaniter Ansvarlighed (HAP).

Prioritere leering og nytenkning. Danmark vil indga part-
nerskaber med forskningsinstitutioner, der kan bidrage il at
promovere lering og nyteenkning i den humanitare sektor
som helhed for at styrke effektiviteten og virkningerne af
humanitere indsatser. Der vil vere tale om leengerevarende
partnerskaber med felles strategisk planlegning. Valget af
partnere vil tage udgangspunke i de strategiske prioriteringer
presenteret i denne strategi.

Ivarksatte og stette relevante evalueringer og felles tem-
atiske undersogelser. Danmark vil sammen med samar-
bejdspartnere og andre organisere felles evalueringer og un-
dersogelser som basis for bevillingsbeslutninger og generel
forbedring af kvaliteten og virkningerne af den humanitere
indsats. Dette vil blive understottet af opfelgningsbesog fra
Udenrigsministeriet med deltagelse af relevante medarbej-
dere fra ambassader og reprasentationer.

Styrke offentlighedsdiplomati i forhold til humanitere
indsatser. P4 linje med indsatsen for styrket ansvarlighed og
for at styrke den folkelige stotte til humanitert arbejde vil
Danmark regelmeassigt formidle hvilken bistand, vi har ydet,
og hvilke resultater, der er opnaet. Formélet med denne for-
midling er at vise offentligheden, hvad den danske humani-
tere indsats har betydet i katastroferamte samfund.
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Tidsplan

Strategien vil blive implementeret i perioden fra januar 2010
til december 2015. Visse strategiske prioriteter vil forst kunne
tages op, nar verktejer, vejledninger, partnerskaber og ressour-
cer er udviklet og pé plads. Implementeringens opstart vil der-
for lobe over en vis periode. En handlingsplan og nogle indle-
dende varktgjer vil blive udviklet i perioden fra den officielle
lancering af strategien i lobet af 2009 til udgangen af éret.

Handlingsplan

Handlingsplanen vil angive, hvornar og med hvilke midler de
strategiske prioriteter skal gribes an. Nogle strategiske priori-
teringer vil der lobende blive arbejdet pa gennem hele strate-
giens levetid, andre bliver genstand for mindre, tidsbegran-
sede indgreb. Handlingsplanen vil for hver strategisk prioritet

indeholde folgende:

| — - —
| Strategisk priorite _ Succes-kriterier Ressourcer Tidsplan Resultat

Nér handlingsplanen er feerdigudviklet vil den blive forelagt
den Humanitere Kontaktgruppe. Handlingsplanen vil yder-
mere blive opdateret arligt og forelagt Kontaktgruppen.

Gennemgang og evaluering

Der gennemfores et uvildigt midtvejs-review af strategiens im-
plementering i 2012 og en endelig evaluering i 2015. Resulta-
tet af reviewet og evalueringen forelegges ligeledes den Huma-
nitere Kontaktgruppe.
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Fordrivelse: Menneskers tvungne eller ufrivillige opbrud fra
deres hjem som folge af vabnet konflikt, massive menneskeret-
tighedsovergreb eller andre traumatiske begivenheder eller
trusler. Mennesker, der forbliver inden for graenserne af deres
eget land, kaldes internt fordrevne. Mennesker, der er tvunget
til at flygte over gransen fra det land, de stammer fra eller er
bosiddende i pa grund af velbegrundet frygt for retsforfelgelse
som defineret i Flygtningekonventionen af 1951, eller er tvun-
get til at flygte fra en konflike i henhold til Regeringspartnerne
til OAU-Konventionen af 1969 eller Cartagena-Deklarationen
om Flygtninge af 1984, kaldes flygtninge.

Fortalervirksomhed (advocacy): Bestrebelser pa at fremme
respekten, i forbindelse med humaniter bistand, for humani-
tere principper og den humanitere folkeret med henblik pa at
pavirke relevante politiske beslutningstagere, enten anerkendte
regeringer, oprorsgrupper eller andre ikke-statslige aktorer.

God Humanitzer Donoradfaerd (GHD): GHD-initiativet
blev skabrt af bilaterale donorer pa et mode i Stockholm i 2003
ud fra ideen om at na frem til en effektiv og principfast huma-
niter bistand. Initiativet giver et forum for donorer til at dele
gode erfaringer fra nedhjelpsindsatser og andre emner af felles
interesse. Ved at definere principper og standarder giver det
bide en ramme for statslig humaniter bistand og en meka-
nisme, der kan styrke ansvarligheden hos donorerne.

Humaniter adgang: I situationer uden beskyttelse fra natio-
nale myndigheder eller ikke-statslige aktorer har sirbare be-
folkningsgrupper ret til at modtage international beskyttelse og
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hjelp fra en upartisk humaniter instans. Denne type indsatser
krever godkendelse fra regeringen eller andre involverede par-
ter og berettiger ikke en indgriben i tilfeelde af afslag.

Humaniter Folkeret (IHL): En samling regler, der af huma-
nitere arsager, soger at begrense folgevirkningerne af vabnet
konflikt. Den beskytter personer, som ikke eller ikke mere del-
tager i fjendtlighederne, og begrenser krigshandlingernes red-
skaber og metoder ved at forbyde véiben, der ikke skelner mel-
lem kombattanter og civile eller vaben og krigshandlinger, der
medferer unedvendig skade, lidelse og/eller odeleggelser. Reg-
lerne skal overholdes ikke kun af regeringer og deres vebnede
styrker, men ogsd af beveebnede modstandsgrupper og andre
parter i en konflikt. De fire Geneve-konventioner af 1949 ud-
gor sammen med deres to yderligere protokoller af 1977 de
primere instrumenter for Den Humanitere Folkeret.

Humanitere indsatser: Hjlp, beskyttelse og fortalervirksom-
hed leveret pé upartisk grundlag til opfyldelse af menneskelige
behov, der resulterer fra komplekse politiske katastrofer og
naturkatastrofer.

Hurtig genopbygning: Genopbygning, som starter tidligt i en
humaniter sammenheng. Det er en mangesidet proces styret af
udviklingsprincipper, som bygger pa humanitere programmer
og udnytter muligheder for en baredygtig udvikling. Malet
med hurtig genopbygning er si vidt muligt at skabe selvke-
rende, nationalt styrede og modstandsdygtige processer til gen-
opbygning efter kriser. Hurtig genopbygning omfatter genetab-
lering af eksistensgrundlag, husly, regeringsforelse, miljo og
sociale aspekter, herunder reintegrering af fordrevne grupper.
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Inter-Agency Standing Committee (IASC): En komité startet
ijuni 1992 i forlengelse af FN’s Generalforsamlings Resolution
46/182 for at opfylde rollen som den primere mekanisme til
koordinering af humanitere indsatser mellem de involverede or-
ganisationer i forhold til komplekse og omfattende katastrofer.
Komitéen ledes af FN’s ngdhjalpskoordinator og har deltagelse
af alle FN’s operative humanitere organisationer med en stiende
invitation til Den Internationale Rode Kors Komité (ICRC),
Forbundet af Rode Kors og Rede Halvmane Selskaber (IFRC),
FN’s Internationale Organisation for Migration (IOM), FN’s
Flygtningehojkommissariat (UNHCR), Generalsekreterens Re-
presentant for Internt Fordrevne, Verdensbanken samt de tre
NGO-konsortier (ICVA, InterAction og SCHR).

International flygtningeret: Samlingen af international sed-
vaneret og internationale instrumenter som satter standar-
derne for beskyttelse af flygtninge. Hovedhjernestenen i inter-
national flygtningeret er 1951-konventionen og dens protokol
fra 1967 vedrorende flygtninges status.

Internt fordrevne (IDPs): Personer eller grupper, som er blevet
tvunget eller nedsaget til at forlade deres hjem eller sedvanlige
opholdssted, iser som resultat af eller for at undslippe virknin-
gerne af vebnede konflikter, udbredt vold, brud pa menneske-
rettighederne eller natur- eller menneskeskabte katastrofer, og
som ikke har krydset en internationalt anerkendt landegraense.

Katastrofeforebyggelse: Indsatser til at begrense risikoen for

eventuelle katastrofers indtreffelse og de edeleggende virknin-
ger af heraf gennem systematiske tiltag til at analysere og hind-
tere drsagerne til katastrofer, herunder at undga faremomenter,
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begrense social og ekonomisk sirbarhed samt styrke beredska-
bet til at imedega katastrofer. De instrumenter og redskaber
som bruges i katastrofeforebyggelse er i de mange tilfzlde de
samme, som bruges i klimatilpasning.

Kompleks katastrofe: En mangesidet humaniter krise i et
land, en region eller et samfund, hvor der er tale om helt eller
betydeligt sammenbrud af myndigheder som folge af intern el-
ler ekstern konflikt, og som kraver tvarsektoriel international
indgriben, der gir ud over mandatet for enkeltorganisationer
og/eller FN-programmer. Denne type katastrofer har iser al-
vorlige skadevirkninger for kvinder og bern og krever en om-
fattende vifte af hjelpeindsatser.

Naturkatastrofer: Hendelser som folge af potentielt skadelige
naturfeenomener, som har alvorlig indvirkning pa samfundet,
okonomien og/eller infrastrukturen i et omrade. Athengigt af be-
folkningens sirbarhed og den lokale kapacitet til at hindtere situ-
ationen vil naturkatastrofer fore til humanitere udfordringer. Be-
grebet “naturkatastrofer” bruges for nemheds skyld. Det er vigtigt
at forstd, at skadernes omfang efter naturbetingede ulykker er et
direkee resultat af, hvordan enkeltpersoner og samfund héndterer
de naturbetingede trusler. Skadevirkningernes omfang er dermed
bestemt af menneskelige handlinger eller mangelen pa dem.

Klimatilpasning: Andringer i ecosytemer og menneskelig ad-
feerd over en lengere periode, som en reaktion pa akeuelle eller
forventede klimazndringer eller deres virkning, der forventes

at athjelpe skadevirkninger eller udnytter positive muligheder.
Sterstedelen af de praktiske tiltag som bruges i klimatilpasning
og katastrofeforebyggelse er i de fleste tilfzlde de samme. Dog
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omfatter tilpasning ikke geotermiske hendelser som jordskelv,
tsunamier og vulkanudbrud.

Upartiskhed: En tilgang til levering af humaniter hjzlp og ser-
viceydelser, som er ikke-diskriminerende, tilpasset i forhold til be-
hovene og fri for subjektive valg. Upartiskhed er et ledende prin-

cip for organisationer, der betragter sig selv som humanitere.

Vejledende principper vedrgrende internt fordrevne: En
rekke principper, der fastsztter standarder for beskyteelse, hjelp
og lesninger for internt fordrevne. De vejledende principper blev
prasenteret for Menneskerettighedskommissionen af Generalse-
kreterens Reprasentant for Internt Fordrevne i april 1998. De
afspejler og er i overensstemmelse med menneskerettighederne,
den humanitere folkeret og international flygtningeret og vejle-
der regeringer, andre myndigheder, mellemstatslige og ikke-stats-
lige organisationer, der arbejder med internt fordrevne.

Vebnet konflikt: En strid mellem to eller flere parter, der invol-
verer brug af vibenmagt. Den humanitere folkeret skelner mel-
lem internationale og ikke-internationale vabnede konflikter:

* International veebnet konflikt: En krig, der involverer to el-
ler flere stater, uanset om der er fremsat en krigserklering, eller
om parterne anerkender, at der er tale om en krigssituation.

¢ Ikke-international vabnet konflikt: En konflike, hvor re-
geringsstyrker keemper mod bevebnede oprarsstyrker, eller
bevebnede grupper kemper indbyrdes.

1 Kilder: Reliefweb Glossary of Humanitarian Terms, August 2008;
www.humanitarianreform.org
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