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PROLOGO

Prologo

La pobreza ha de combatirse con derechos humanos y cre-
cimiento econémico. Este es el contundente mensaje de la
Estrategia de la cooperacién internacional danesa para el

desarrollo: El derecho a vivir mejor.

Los derechos humanos fundamentales y universales son
un potente mecanismo redistributivo.

Asegurando a todos los seres humanos el derecho ala ali-
mentacién, a todos los nifios el derecho de ir a escuela, ya
todas las personas afectadas por la enfermedad el derecho
aun tratamiento basico, la prosperidad y el bienestar al-
canzan a mucha mas gente. Promoviendo los derechos de
lamujer y procurando que todos los ciudadanos puedan
expresarse, organizarse y participar en el desarrollo de sus
propias sociedades, muchas mas personas comparten el
poder y lainfluencia.

Esto es asi porque los grandes cambios surgen, en primer
lugar, de las propias poblaciones, desde adentro y desde
abajo. Necesitamos el coraje de luchar por la gama com-
pleta de los derechos humanos, pero sin eludir la obli-
gacion de fijar prioridades y de dejar que sean las politicas
y los propios planes de los paises los que definan la pauta.
Debemos asegurar que sean las personas pobres del
mundo quienes encabecen la lucha contrala pobreza.

Almismo tiempo, habra que generar mas riquezas para
distribuir ala mayoria. Por ello, el éxito en contra de la
pobreza requerira de muchos afios de sélido crecimiento
econémico. A medida que disminuyen los recursos na-
turales y nuestro planeta se vuelve cada vez mas fragil,
hacen falta nuevas formas de crecimiento sostenible. En
consecuencia, el crecimiento verde e inclusivo figura en
primer plano en esta nueva estrategia. Tendra que generar
puestos de trabajo para los millones de jévenes que cada
afio se alistan para hacer su aportacién. Merecen una opor-
tunidad.

Labuenanoticia es que el crecimiento ya esta en camino.
Diversos paises pobres, muchos de ellos con una larga
trayectoria de cooperacion de programas con Dinamarca,
registran altas tasas de crecimiento. Avanzan sobre un fun-
damento cada vez mas sélido de educacioén, salud, infraes-
tructuras y buena gobernanza. Los resultados no dejan de
notarse. Aparecen nuevas modalidades de financiamiento.
La cooperacién internacional para el desarrollo yano actiia
de forma solitaria, sino que sirve para catalizar el comercio,
lainversién, larecaudacion tributaria y nuevas fuentes fi-
nancieras. Las nuevas alianzas brotan por doquier.

Esta estrategia es ambiciosa y esta llena de optimismo. Se
puede poner en practica, tal como lo demuestra todo lo
que esta sucediendo. No obstante, también se caracteriza
por el realismo. En muchos lugares queda un largo camino
por recorrer. Hay estados fragiles y fallidos, donde cuesta
encontrar motivos de esperanza, donde las personas —
mujeres, hombres, nifios y nifias —1llevan décadas sumidos
en condiciones de pobreza extrema y sangrienta opresion.
Esto esinaceptable. Tenemos que hacer frente a estas si-
tuaciones.

Cuando la cooperacién internacional se logra, beneficia
amillones de personas que tienen derecho a vivir mejor,
pero que hasta ahora no han podido mas que sofiarlo.

Sin embargo, a nosotros en Dinamarca también nos trae
grandes recompensas. Nuestra cooperacién internacional
es unainversién: en la paz y la disminucion de refugiados,
en lalucha contra el crimen, en un menor deterioro de la
naturaleza y contra el cambio climatico, en el crecimiento,
el empleo y nuevas oportunidades en Dinamarca y el resto
de Europa. Estamos invirtiendo en la influencia global.
Cabe reconocerlo con franqueza. No obstante, es sobre
todo una inversion para conseguir un mundo mas justo.
Paralograr el derecho a vivir mejor.

jAgradezco alas numerosas personas su aportaciénala
elaboracién de la estrategia!

Christian Friis Bach, Ministro de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
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Pobreza, derechos humanosy

crecimiento — desarrollo sostenible

Pobreza, derechos humanos y crecimiento -
desarrollo sostenible La pobreza tiene muchas
caras. ElLhambre yla alta tasa de mortalidad
infantil son algunos de sus rasgos mas severos.
Otros son el conflicto, la inseqguridad, la opresion
ylavulnerabilidad a los desastres. Todos hemos
escuchado historias sobre nifios que trabajan
envezdeiralaescuela, sobre familias aniqui-
ladas por enfermedades curables. Sin embargo,
la pobreza también tiene que ver con mujeres,
hombres, nifias y nifios a quienes se les impide
reclamar sus derechos y ejercer influencia sobre

sus propias vidas.

La cooperacién internacional de Dinamarca
para el desarrollo debera combatir la pobreza en
todas sus manifestaciones y lograr la coherencia
entre nuestras diversas politicas. Para proceder
con eficacia, no basta tratar los sintomas mas
notorios. También tenemos que abordar las es-
tructuras que mantienen a poblaciones sumidas
enlapobrezay asociedades en la desigualdad.
La cooperacién internacional ha de tener arraigo
local y ser aplicada por la poblacién de forma
democratica. En este sentido, los derechos hu-
manos son la clave. Siayudamos a los pobres
aluchar por sus derechos, también estaremos
combatiendo las causas principales de la po-
breza. Por consiguiente, el objetivo de la politica
de cooperacién internacional danesa abarca
tanto el combate contra la pobreza como la pro-
mocién de los derechos humanos. Son dos caras
de lamisma moneda.

Los derechos humanos son una de las ideas mas
poderosas jamas inventadas por el ser humano.

Constituyen los cimientos de las sociedades

democraticas. Sientan las bases de nuestra
coexistencia global, y han ayudado a cambiar
elmundo unay otra vez desde la Revolucién
Francesa hace mas de 200 afios, hasta los re-
cientes levantamientos por la democracia en
Medio Oriente y Africa del Norte. Los derechos
humanos no pueden promoverse luchando
solamente por algunos de ellos. La libertad de
expresion es una herramienta potente sola-
mente para quien sabe leer y escribir. También
cuestaaprender algo en la escuela si se tiene
hambre. Es por eso que los derechos humanos
serefuerzan mutuamente, son interdepen-
dientes, universales e indivisibles. Por lo tanto,
el objetivo alargo plazo de la cooperacién inter-
nacional danesa para el desarrollo es impulsar la
gama completa de derechos humanos, ya sean
civiles, politicos, econémicos, sociales o cultu-
rales. Todas las personas han de poder vivir con
igualdad de oportunidades para gozar de sus

derechos y brindar su aportacion.

No es posible combatir la pobreza y respetar

los derechos humanos fundamentales sin una
s6lida base econémica. Por lo tanto, el creci-
miento econdmico sostenido es un requisito
esencial parareducir la pobreza de manera du-
radera, aunque no basta por si solo. Son las deci-
siones politicas de los paises las que determinan
silos beneficios del crecimiento alcanzan a todos
y disminuyen la desigualdad. Por lo tanto, Dina-
marca trabajara por un crecimiento econémico
sostenible e inclusivo, asi como por un aumento
del empleo, lo cual sequira siendo un elemento
clave en la cooperacién internacional danesa. Tal
crecimiento debe proceder del sector privado en
una interaccién dinamica con el sector publico,

POBREZA, DERECHOS HUMANOS Y CRECIMIENTO - DESARROLLO SOSTENIBLE

que asu vez esresponsable de generar un marco
propicio. Cuando el crecimiento es sostenible,

se basa en un desarrollo econémico, social y am-
biental en equilibrio, que asegura una utilizacién
sostenible y eficiente de los recursos, promueve
la estabilidad y mejoralas condiciones de vida de
lapoblacién. El crecimiento con inclusién social
se centra en las personas, otorga acceso iguali-
tario alosrecursos y fomenta el empleo.

Mediante lalabor para combatir la pobreza,
promover los derechos humanos y estimular

el crecimiento, la cooperacion internacional de
Dinamarca para el desarrollo ha de contribuir

a construir sociedades que garanticen los de-
rechos de las personas y promuevan laigualdad,
incluido el acceso a puestos de trabajo respe-
tables, educacién, salud y proteccién social. Di-
namarca buscara fortalecer la coherencia entre
las diversas politicas que afectan a los paises en
vias de desarrollo, especialmente en el seno de la
Unién Europea.

RESPONSABILDAD GLOBAL

- TAMBIEN EN EL INTERES

DE DINAMARCA

Dinamarca sera un socio activo y comprometido
con el desarrollo global. Nuestro pais esta entre
los mas présperos del mundo y tiene unalarga
tradicién de democracia, respeto por los derechos
humanos, asi como un modelo social que dis-
tribuye los recursos de la sociedad a modo de ase-
gurar el bienestar, también para las personas mas
vulnerables. Esto nos da unaresponsabilidad es-
pecial y un buen punto de partida para contribuir
alaluchapor los derechos humanos y contrala
pobreza en los paises menos desarrollados.



OBJETIVO

Articulo 1. El objetivo de la cooperacién internacional danesa para el desarrollo es combatir la pobreza
y promover los derechos humanos, la democracia, el desarrollo sostenible, la paz y estabilidad conforme
ala Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como las
convenciones de las Naciones Unidas sobre derechos humanos.

OOPERACION

DESARROLLO

Articulo 2. La cooperacién internacional danesa para el desarrollo contribuira a promover los intereses
de Dinamarca para lograr un mundo mas pacifico, estable e igualitario. Por consiguiente, la politica de
cooperacién internacional para el desarrollo es un elemento central e integral de la politica exterior de
Dinamarca, reconociendo que los paises en vias de desarrollo se ven afectados no solamente por las
iniciativas relativas a la politica de cooperacién internacional, sino también por las medidas de otras

politicas.

Articulo 3. El objetivo indicado en el apartado 1 del Articulo 1 se persigue mediante la cooperaciéon con
socios de paises en vias de desarrollo, siempre en el marco de los principios y las metas prevalecientes a
nivel internacional para esta labor, asi como de los principios para la ayuda humanitaria.

Dinamarca forma parte de un mundo globalizado
con un destino comuin, donde el desarrollo, la se-
guridad y la prosperidad de cada pais dependen
cada vez mas de lo que suceda en otros. Es por
eso que lalabor contra la pobreza y los conflictos
en el mundo no solamente beneficia a los pobres,
sino que es del interés de todos. Dinamarca tiene
una politica activa de cooperacién internacional
para el desarrollo. Queremos asumir unares-
ponsabilidad global, porque sabemos que es
beneficiosa, y porque ademas sirve a nuestros
propios intereses. Por lo tanto, una activa politica
de cooperacién internacional danesa es también
unainversién en nuestro propio futuro.

Dinamarca desea ser un socio fuerte y fiable en
el desarrollo internacional, ademas de cumplir
con nuestros compromisos con las personas mas
pobres del mundo. La politica de cooperacién
internacional es un elemento clave de la politica
exterior danesa, y por ende del compromiso de
Dinamarca con el mundo. Nuestra politica de
cooperacién internacional para el desarrollo ha
de ayudar alograr un mundo caracterizado por
la paz, la seguridad, el derecho internacional
promotor de los derechos humanos, una eco-
nomia mundial estable, asi como dar soluciones
colectivas alos problemas globales del medio
ambiente, el clima y la salud. En consecuencia,
Dinamarca debera participar resueltamente en
los asuntos internacionales. Trabajaremos acti-
vamente para que otros socios de cooperacién
internacional cumplan con sus obligaciones de
brindar ayuda al desarrollo. Dinamarca se en-
cuentra desde 1978 entre los paises cumplidores
de lameta dela ONU de destinar al menos un
0,7% de suPIB ala cooperacién internacional
para el desarrollo. De hecho, nuestras ambi-
ciones superan ese porcentaje.

CUATRO PRIORIDADES
ESTRATEGICAS

Dinamarca concentrara su politica de coope-
racién internacional para el desarrollo en cuatro

ambitos de prioridad estratégica:

Derechos humanos y democracia
e (Crecimiento verde
e Progreso social

Estabilidad y proteccién

Estas prioridades estan interrelacionadas, y per-
mitiran a Dinamarca contribuir a lalucha contra
lapobreza y fomentar los derechos humanos.

En 2000, los lideres del mundo se dieron lamano
prometiendo cumplir los ocho Objetivos de De-
sarrollo del Milenio de la ONU, uno de los cuales
consiste en reducir la pobreza en el mundo a
lamitad para 2015. Hoy estamos bien encami-
nados para alcanzar éste y varios otros objetivos
globales. En ello la cooperacién internacional
danesa ha sido un factor positivo. No obstante,
ha sucedido mucho desde el afio 2000. Han
surgido nuevos desafios y oportunidades a nivel
global, y todavia hay demasiada gente que vive
en condiciones de extrema pobreza. La presente
estrategia servira como plataforma para la apor-
tacién danesa allogro de las metas de desarrollo
global sostenible que fije la comunidad inter-
nacional después de 2015. Por consiguiente,
debemos comprometernos alli donde haya mas
necesidades, y donde podamos ayudar al mayor
namero posible de personas a superar la pobreza
paraasilograr lajusticia global. Es en estos lu-
gares donde debemos compaginar todos los ins-
trumentos a nuestra disposicién — de politica ex-
terior, comercial, de sequridad y de cooperacién
internacional — para conseguir que funcionen

mejor en conjunto. También tenemos que forjar
alianzas estratégicas, sobre todo conla ONU y
lasinstituciones financieras internacionales,
cuyo papel global en los ambitos normativo y
econdmico es crucial para combatir la pobreza,
promover los derechos humanos y generar creci-

miento sostenible e inclusivo.

OBJETIVOS DE DESARROLLO

DEL MILENIO DE LA ONU
1. Erradicarla pobreza extremay el
hambre

2. Lograrla ensefanza primaria
universal

3. Promover laigualdad entre los
génerosy la autonomfa de la mujer

4. Reducirla mortalidad infantil
5. Mejorarla salud materna

6. Combatirel VIH/SIDA, la malariay
otras enfermedades

7. Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente

8. Fomentar una alianza mundial para
el desarrollo

POBREZA, DERECHOS HUMANOS Y CRECIMIENTO - DESARROLLO SOSTENIBLE
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Un mundo en desarrollo

La globalizacién ha cambiado el mundo, asi
como las condiciones parala colaboracién
global. La cooperacién internacional danesa
para el desarrollo debe responder a las nuevas
oportunidades y desafios.

EL DESARROLLO GLOBAL

ES UN EXITO

Nunca antes en la historia mundial se havisto a
tantas personas superar la pobreza gracias a sus
propios esfuerzos. Si bien aproximadamente una
de cada cinco sigue siendo pobre, y lanecesidad
de ayuda es enorme todavia, cabe reconocer

que el progreso es notable. Los paises asiaticos,
en particular, avanzan a gran velocidad, pero
también varios paises de Africa y América Latina
han registrado tasas impresionantes de creci-
miento. Esto ha transformado el equilibrio del
poder econémico y politico. En la tiltima década,
el crecimiento de los paises en vias de desarrollo
ha superado ampliamente el de las economias
avanzadas. Hoy, los paises en vias de desarrollo
representan un 35% del PNB global y un 65% del
crecimiento global.

Las tendencias alentadoras en lo econémico
vienen acompafiadas de conquistas en el ambito
social. Los gobiernos de muchos paises en

vias de desarrollo estan asumiendo cada vez
mas liderazgo y responsabilidad propia en el
desarrollo nacional. Son ellos quienes fijan la
agenda y presentan sus exigencias a los socios.
En numerosos paises africanos hay un fuerte
crecimiento econémico, aumento en el comercio
eintegracionregional, tasas mas altas de in-
versién, menos conflictos y consolidacién de la
democracia. Muchos paises en vias de desarrollo
son mas prosperos y menos dependientes de la
ayuda tradicional al desarrollo. Esto abre nuevas

oportunidades de cooperacién, intercambio co- y pobres, ha brindado a todas las personas

mercial e inversién, también con Dinamarca. un acceso mas rapido alainformacién y co-
municacién reciproca. Esto haimpulsado la
El desarrollo ha fortalecido las organizaciones conciencia de que el cambio, la democraciay
y los movimientos de la sociedad civil, que en unos gobiernos responsables son posibles sila
muchos lugares han afianzado su posicion. No poblacién asume su propia responsabilidad y
obstante, en algunos paises permanecen bajo exige soluciones. Se ha demostrado lo que puede
presién. llegar a suceder cuando los pueblos que viven

bajo regimenes autoritarios se unen en torno a
La proliferacién de la tecnologia informatica, reivindicaciones comunes de democracia y de

incluso hasta enlaslocalidades mas remotas respeto por los derechos humanos.

ANTECEDENTES

Efecto a largo plazo de la ayuda al desarrollo segun indicadores clave

2%
Esperanza de vida
al nacer (afios)
8%
Promedio de escolarizacion
en afios
9%
Inversién (% del PIB)
-16%
Personas pobres
(con menos de $1,25 al dia)
28%
Tasa de crecimiento
de PIB per capita
-30% -20% -10% 0% 10% 20% 30%

La esperanza de vida ha subido de 60,96 a 62,29 afos, lo que equivale a un aumento del 2%.

El promedio de escolarizacion ha pasado de 4,89 a 5,26 afios, lo que equivale a un aumento del 8%.

La inversién como porcentaje del PNB ha pasado del 17,18 al 18,74%, lo que equivale a un aumento del 9%.
La proporcién de personas pobres ha bajado del 21, 65 al 18,21%, lo que equivale a una caida del 16%.

La tasa de crecimiento del PNB per capita ha subido del 1,68 al 2,15%, lo que equivale a un aumento del 28%.
La tabla muestra el efecto en base a simulaciones suponiendo una ayuda al desarrollo de USD 25 por
habitante al afio durante un periodo de 37 afios.

Fuente: UNU-WIDER bajo los auspicios del programa ReCom para la investigacion y comunicacion sobre la
cooperacion internacional con apoyo de Danida y Sida. Basado en métodos y resultados de Arndt et al. (2011).

UN MUNDO EN DESARROLLO
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ANTECEDENTES

Mapamundi de la pobreza

Porcentaje de la poblacién que vive con menos de 1,25 $ al dia

48,8 %

23,8-48,8 %

7-23,8 %
17 %
<1%

Sin datos

‘ P ¢

Fuente: Atlas electrénico del Banco Mundial sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Ultimas cifras disponibles de cada pais.

NO TODOS ESTAN A BORDO

No todos se han beneficiado de los multiples
avances, y la desigualdad se ha acentuado no-
tablemente. Una de cadasiete personas de la
Tierra padece hambre y desnutricién, siendo
las mas afectadas mujeres y nifias. Al mismo
tiempo, el mapamundi de la pobreza esta cam-
biando. Hoy por hoy, hay mas personas pobres
enlos paises de ingresos medianos que enlos
menos desarrollados, y labrecha entre ricos

y pobres es amplia. La politica danesa de coo-
peracion internacional para el desarrollo se
propone luchar contrala pobreza en los paises
mas pobres del mundo, mientras que las ac-
ciones en aquellos que estan relativamente
mejor promoveran una distribucién de los re-

cursos que reduzca la pobreza.

Envarias partes de Africa, Asia y América Latina,
el crecimiento ha distado mucho de generar su-
ficientes puestos de trabajo. Africa sigue siendo
el continente mas pobre, donde més de la mitad
de la poblacién vive en lamayor necesidad. En
estaregion hace falta generar empleo para las
nuevas generaciones masivas de jovenes, que
representan un gran potencial de innovacién y
progreso, pero también un alto riesgo de descon-
tento e inestabilidad social. En Asia, mas de un
tercio de la poblacién es extremadamente pobre,
apesar del acelerado crecimiento econémico.
América Latina es laregién con mas desigualdad

UN MUNDO EN DESARROLLO

social del mundo. En Medio Oriente y Africa del
Norte, permanece incierto el desenlace de las
convulsiones sociales. También en estas regiones
hay que crear mas puestos de trabajo, ademas de

un crecimiento mas sostenible e inclusivo.

Enmuchos estados fragiles y afectados por
conflictos, atin no se hace sentir la positiva
tendencia general. De hecho, ha crecido dras-
ticamente el nimero de pobres residentes en
estados fragiles. En la actualidad, un tercio de las
personas pobres del mundo vive en un pais cuyo
gobierno carece de la capacidad, los recursos
olavoluntad para satisfacer las necesidades
basicas de la poblacién. Sin siquiera un Estado
minimamente funcional, estos paises corren el
riesgo de quedar sumidos en conflictos y de ser
explotados como bases del crimen transfron-
terizo, mientras que sus materias primas se ex-
traen y exportan sin beneficio para la poblacién.
Ademas son un foco de inestabilidad regional,
migracionilegal y crecientes flujos de refu-
giados, también hacia nuestro continente.

RECICLAREN LUGAR DE
ACAPARAR RECURSOS

El cambio climatico global esta cuestionando el
modelo de desarrollo largamente establecido de
los paises ricos. Pone de manifiesto que la pros-
peridad solamente podra extenderse atodala
poblacién mundial mediante nuevas soluciones

sostenibles, y con un enfoque distinto en cuanto
alautilizacién de los recursos del planeta.

El crecimiento econémico y demografico hain-
tensificado la presién sobre los recursos globales.
En 2011 le dimoslabienvenida al ciudadano
mundial nimero 7 mil millones, y en 2040 es
probable que la poblacién mundial lleque a9
mil millones. Se pronostica que la clase media
global tendra 3 mil millones de personas mas
que hoy en 2030, lo cual causara un aumento en
la demanda de energia del 45%, de agua del 30%
y de alimentos del 50%. En Africa, en particular,
la presion sobre los recursos naturales proviene
cada vez mas de la demanda externa de mine-
rales, petréleo, madera y tierra.

Elmundo necesita dejar atras la carrera sin futuro
por acaparar recursos. Es mejor aunar fuerzas
para generar un modelo de reciclaje sostenible

y alargo plazo. Tenemos que ser mucho mas ca-
paces de adaptarnos de modo que el crecimiento
sea verde, produciendo mas con menos recursos.
La produccién alimentaria ha de ser mas soste-
nibley eficiente, y tiene que ampliarse el acceso
aenergias masrenovables. Esta tarea solamente
la podemos asumir de forma unida a nivel global,
usando los precios mundiales de los recursos na-
turales pararegular las conductas del mercado.
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NUEVOS ACTORES, NUEVAS
OPORTUNIDADES

Losnuevos actores, tanto estatales como pri-
vados, estan jugando un papel cada vez mas
importante en los paises en vias de desarrollo.
En ellos se incluyen China, India, Brasil, Sud-
africa, Turquia, Corea del Sur, los adinerados
paises arabes del Golfo Pérsico, asi como una
amplia gama de empresas, fundaciones y or-
ganizaciones internacionales de la sociedad
civil. Muchos de ellos actiian cada vez mas en el
escenario internacional, especialmente en nego-
ciaciones sobre clima, energia y comercio. Este
nuevo equilibrio de poder conlleva exigencias
razonables de mayor igualdad en las relaciones.

Losnuevos actores, prioridades y enfoques
estan afectando las relaciones de poder para la
toma de decisiones en la colaboracién entre los
paises. Una consecuencia es que no siempre
esta garantizado el respaldo a los valores y ob-
jetivos que persigue Dinamarca. Esto nos obliga
aargumentar mas convincentemente. Los ac-
tores emergentes son acompariados por nuevos
flujos financieros, que muchos paises en vias de
desarrollo necesitan, asi como también les be-
nefician cada vez mas las experiencias de otros
paises que acaban de pasar por un proceso de
transicién. Sin embargo, también existen retos.
Los nuevos actores suelen exigir poco o nada en
cuanto alabuena gobernanza y los principios
democraticos. Parecen valorar mas el acceso
alas materias primas y las relaciones comer-
ciales que el uso sostenible de los recursos. Estos
nuevos actores son un hecho ineludible en los
paises donde estamos comprometidos, y de-
bemos aprovechar las oportunidades que surjan
para colaborar con ellos.

COOPERACION INTERNACIONAL -
CATALIZADOR DEL DESARROLLO

Las funciones y posibilidades de la cooperacién
internacional para el desarrollo estan cam-
biando notablemente con el avance de la globa-
lizacién. Hoy por hoy, el desarrollo se esta finan-
ciando mucho menos con laayuda tradicional y
mucho mas mediante una cooperacién creciente
entre los paises en vias de desarrollo y las nuevas
economias emergentes, asi como por medio del
comercio, lainversién extranjera y las transfe-
rencias de fondos de los migrantes.

Los paises en vias de desarrollo son respon-
sables de su propio progreso. La cooperacion
internacional por sisolano podra erradicar la
pobreza, pero si desempefiar un papel relevante
como catalizador del desarrollo, especialmente
siesta basada en la apropiacién local de los es-
fuerzos y si se adapta alos sistemas y prioridades
nacionales. A diferencia de los demas flujos
financieros, la cooperacién internacional para el
desarrollo tiene como objetivo lalucha contrala
pobreza y la desiqualdad. Esta es laagenda con
la que reafirmé su compromiso la comunidad in-
ternacional en el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre
la Eficacia de la Ayuda, celebrado en Busan,
Coreadel Sur, en 2011.

Por medio del dialogo politico e intervenciones
especificas a favor del desarrollo, la politica de
cooperacién internacional danesa para el desa-
rrollo podrareforzar tendencias positivas en la
sociedad, abogando por los derechos humanos
y las reformas, creando capacidad y sistemas
tributarios eficientes en el sector ptblico, y au-
mentando la capacidad en la sociedad civil local.
La cooperacién internacional puede ayudar a
desatar procesos de cambio de una manera que
sobrepase el potencial de cualquier otro tipo

de financiacién. También sirve para promover
el desarrollo y poner a prueba nuevas ideas y
conceptos, por ejemplo, aplicaciones de la tec-
nologia, y una produccion eficiente en el uso

de los recursos en lugares donde no se dispone
de financiacién comercial, y donde puede con-
tribuir areducir la pobreza. En la cooperacion
internacional también podemos disefiar meca-
nismos innovadores de financiacién, asi como
asociaciones con el sector privado y con otros ac-
tores, recaudando asi mas fondos para financiar
el desarrollo.

Hoy en dia, muchos paises en vias de desarrollo
estan pidiendo comercio, inversion y alianzas
politicas sobre la base de metas y desafios co-
munes. Proponen que estos elementos pesen lo
mismo que, o incluso que sustituyan, laayuda
tradicional para el desarrollo. Por consiguiente,
debemos desplegar todas las destrezas y compe-
tencias danesas en nuestra cooperacién con los
paises en vias de desarrollo. Lo que se pretende
es que Dinamarca siga siendo un socio intere-

sante y solicitado.

COMPETENCIAS DANESASENLA
LABORPOREL DESARROLLO

El desarrollo global contemporaneo ofrece
grandes oportunidades, y Dinamarca tiene
mucho que ofrecer. Trabajamos de manera eficaz
y flexible. Tenemos una buenareputacién enla
cooperacién, tanto bilateral como multilateral.
En el desarrollo del sistema danés de bienestar
social, hemos aprendido a practicar los prin-
cipios de la democracia y del Estado de Derecho,
la transparencia y laigualdad de género en el
contexto de una vibrante vida cultural y orga-
nizacional. Todo ello tendra que reflejarse en
nuestra cooperacién internacional. El modelo
del mercado laboral danés, basado en la parti-
cipacion de sus partes, también suscita interés
fuera de nuestras fronteras. Las competencias
comerciales de Dinamarca en areas como agua,
clima, medio ambiente, energia, salud y pro-
duccién alimentaria sostenible pueden con-
tribuir a solucionar retos nacionales y globales,
lo que también beneficia los paises en vias de
desarrollo.

Los conocimientos generados por la inves-
tigacion son necesarios para dar solucién a
antiguos y nuevos problemas de desarrollo. Es
por eso que cooperamos con las instituciones
educativas y de investigacion de los paises en
vias de desarrollo. El objetivo es generar capa-
cidad cientifica y nuevos conocimientos, por
ejemplo, financiando estudios de postgrado, asi
como el perfeccionamiento de investigadores.
Ademas, nuestros propios centros educativos y
de investigacion tienen renombre internacional,
ayudando a generar nuevos conocimientos y so-

luciones necesarias en los paises pobres.

Una destreza particular de los daneses es el uso
de una amplia gama de instrumentos, desde los
de politica exterior, sequridad y cooperacion in-
ternacional hastalos de intercambio comercial,
para que contribuyan en conjunto allogro de los
objetivos de nuestra politica exterior y de coo-
peracién internacional para el desarrollo. Esto
aumenta la eficacia de nuestra labor. Nuestra
gestién de la cooperacién internacional es efi-
ciente y orientada a conseguir resultados. Sa-
bemos reaccionar conrapidez, y ajustar nuestras
intervenciones alas condiciones locales en
dialogo con nuestros socios. Debemos apro-
vechar esta cualidad.

UN MUNDO EN DESARROLLO



Dinamarca:

e Fundamentaralasrelaciones consussociosen el
valor de los derechos humanos sobre la base de
los principios delano discriminacion, la partici-
pacion, la transparencia ylarendicién de cuentas
en todas las fases de nuestra cooperacion inter-
nacional para el desarrollo.

e Trabajara para promover todos los derechos hu-
manos —econodmicos, sociales y culturales, asi
como también civiles y politicos —con énfasis en
los derechos de lamujery en el accesoigualitario
alatomade decisiones, recursos y oportunidades.

e (enerara capacidad en forma sistematica entre
autoridades, sociedades civiles y personas titu-
lares de derechos.

e Trabajara por fortalecer la participacién de los
paises menos desarrollados en la construccion
del Derecho Internacional.



Enfoque basado en los derechos humanos

DERECHOS HUMANOS -VALOR
BASICO Y PROPULSOR DEL CAMBIO
Ensulabor por el desarrollo, Dinamarca em-
pleard un enfoque basado en los derechos
humanos. Sobre ellos se cimientan nuestros
valores. Ademas, propulsan el cambio, precisa-
mente porque se basan en compromisos que los
mismos paises han suscrito. Por consiguiente,
en nuestra cooperacién internacional queremos
aprovechar de forma mas sistematica las con-
venciones, estandares, normas e instrumentos
dela ONU sobre derechos humanos. Este sera

el norte de nuestro didlogo politico, nuestras
intervenciones especificas para el desarrollo, y
nuestra cooperacion con los socios. Asimismo,
queremos participar ain mas en las organiza-
ciones multilaterales, las cuales desempefian un
rol clave en lalabor en pro de los derechos hu-
manos. Trabajaremos para que los paises menos
desarrollados ejerzan influencia sobre la confi-
guracién del Derecho Internacional en estos am-
bitos, y favoreceremos unas resoluciones justas y
pacificas de las disputas internacionales.

El enfoque basado en los derechos humanos

nos llevaa poner de relieve las relaciones subya-
centes de poder y las causas de la discriminacién
y la pobreza, privilegiando las acciones que
beneficien alos mas pobres. Queremos dedicar
mas atencién alaigualdad de oportunidades,
laredistribucién de los recursos en la sociedad,
asicomo alanecesidad de que el crecimiento se

vuelva mas sostenible e inclusivo.

Los derechos humanos requieren de un Estado
conlavoluntad y capacidad de respetarlos y
hacerlos respetar. No obstante, también hacen

falta ciudadanos activos y bien informados, con

acceso a informacién fidedigna e independiente,
ademas de oportunidades de participar en sus
comunidades y asumir responsabilidad en el
desarrollo de la sociedad. Un pilar del enfoque
basado en los derechos humanos es el apoyo
para desarrollar una sociedad civil fuerte e inde-
pendiente que luche por las personas mas vul-
nerables y marginadas, dandoles una voz en la
reivindicacion de sus derechos. Defenderemosla
causa de la sociedad civil dondequiera que ésta
se vea presionada por autoridades deseosas de
acallar la critica.

Elenfoque basado en los derechos humanos
apunta a generar procesos de cambio que modi-
fiquen las relaciones de poder en un sentido mas
democratico. Por consiguiente, no esta exento de
conflicto. A partir de una profunda comprension
de lasrelaciones de poder politico y econdémico,
la cooperacién internacional de Dinamarca

para el desarrollo apoyara procesos de cambio
tendentes aresolver los conflictos por medios

politicos y pacificos, asi como a beneficiar alos
pobres, promoviendo sus derechos y sentando
las bases de un desarrollo democratico.

Nuestra cooperacién internacional sellevaa
cabo entre socios a partir de valores compar-
tidos, que han de servir de base paralalabor

en favor del cumplimiento de los derechos hu-
manos en su totalidad, ya sean civiles, politicos,
econdmicos, sociales o culturales. Debe estar en-
raizada enlos valores, principios, instituciones y
procesos que conforman la democracia. Sibien
los derechos humanos son indivisibles e inter-
dependientes, priorizaremos segun las necesi-
dades observadas sobre el terreno. Por ejemplo,
en algunos lugares trabajaremos por el derecho
aexpresarse y organizarse, en otros por el de la
alimentacion, salud, educacion, empleo respe-
table, asi como por los derechos colectivos e in-
dividuales de los pueblos indigenas. Todos estos
casos constituyen aportes importantes a favor de
lalibertad y en contra de la pobreza.

COMENTARIO DE BLOG

“Los derechos han de ser protegidos por un Estado donde
impere la ley mediante el ejercicio democrdtico del poder. Y
es eso lo que debe respaldar la ayuda danesa. La lucha contra
la violencia y la opresién forma parte de la lucha contra la po-
breza. Debemos trabajar por una distribucién justa y un acceso
igualitario a todos los recursos. Pero jes cuestion de derechos
o de desarrollo politico y econdmico? Ambos, todo segun la
situacion del pais de que se trate.”

Poul Engberg-Pedersen, Vicedirector de la UICN. Blog en politiken.dk, 19 de enero de 2012.

ENFOQUE BASADO EN LOS DERECHOS HUMANOS
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La cooperacién internacional de Dinamarca
tiene una extensa trayectoria de aportaciones
importantes ala promocién de los derechos
humanos. El enfoque basado en los derechos hu-
manos reforzara esta labor. Se hara hincapié en
los derechos de la mujer. Evaluaremos a nuestros
socios segun su capacidad de avanzar en forma
gradual y sostenida hacia el cumplimiento de los
derechos ylaigualdad de oportunidades de mu-
jeres y nifios —especialmente de las nifias — para

Pueblos indigenas de Bolivia
conquistan sus derechos
politicos

En Bolivia, los pueblos indigenas suman al-
rededor de cinco millones de personas, mas
de la mitad de la poblacién. Aun asi, no han
gozado de los mismos derechos que sus com-
patriotas, siendo victimas de la opresion y la
discriminacién. Dinamarca lleva muchos afos
apoyando los derechos y las oportunidades
de los pueblos indigenas de Bolivia. Entre los
resultados obtenidos se encuentran aporta-
ciones a la educacién, asi como a la titulacién
colectiva de propiedad de mas de 12 millones
de hectareas, asegurando asi los derechos de
los pueblos indigenas sobre sus propias tierras
en 135 territorios.

En el territorio Chimpata de Bolivia, llamado Las
Palmas, los pueblos indigenas usan métodos
tradicionales en sus propias tierras. Aqui una
mujer indigena estd plantando patatas.

Foto: Mike Kolldffel

ENFOQUE BASADO EN LOS DERECHOS HUMANOS

que puedan aprovechar su pleno potencial y asi
contribuir al desarrollo de la sociedad. Los me-
nores de edad son el grupo mas vulnerable en
las comunidades pobres, y Dinamarca trabajara
en favor de sus derechos y para cubrir sus ne-
cesidades conforme a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio de la ONU. Hay que asegurar
alos nifios el acceso ala salud, educacion y pro-
teccidn, incluso durante catastrofes climaticas y
conflictos bélicos.

DIALOGO EQUITATIVO SOBRE
DERECHOS, POBREZA, IGUALDAD
Y REDISTRIBUCION

Dinamarca trabajara para que la cooperacion
internacional sobre el terreno se articule mas
estrechamente con lalabor normativa sobre
derechos humanos en foros internacionales. E1
punto de partida serd un didlogo equitativo re-
ciprocamente vinculante entre Dinamarca y los
paises en vias de desarrollo a partir de las nece-
sidades nacionales, el contexto local y el respeto
por los derechos humanos. Contribuiremos a
que los paises en vias de desarrollo cumplan de
forma éptima sus deberes para con sus propios
ciudadanos.

En el dialogo continuado con nuestros socios
abordaremos el escenario de los derechos hu-
manos. Trabajaremos para que el Estado gaste
los recursos disponibles con la mayor eficiencia
posible a fin de satisfacer las necesidades de
lapoblacién, y para que se vaya avanzando en
una direccién positiva. Por medio de un dialogo
abierto y sincero, haremos hincapié en lograr
progresos en el ambito de los derechos humanos,
lareduccién de la pobreza, la redistribucién de la
riquezay la participacién de grupos marginados.

La generacién de capacidad de las autoridades
responsables, asi como también de la sociedad
civil y de los derechohabientes, es un pilar del
enfoque basado en los derechos. Tal capacidad
es, junto con la voluntad politica, un requisito
para conseguir resultados duraderos. Partiendo
de la situaciéon de nuestros socios, contribui-
remos a generar la capacidad necesaria en el
Estado, asi como en la sociedad civil y entre los
ciudadanos. No obstante, tal capacidad no se

construye de un dia para otro. Entraremos en una

cooperacién a largo plazo con nuestros socios en

busqueda de logros concretos.

Sibien los derechos humanos son indivisibles,
no seremos tan dogmaticos como para presentar
un ultimatum exigiendo el cumplimiento in-
mediato de todos ellos. Cabe reconocer que,
especialmente los derechos econémicos, so-
ciales y culturales tendran que satisfacerse por
lo general de forma paulatina, lo cual requiere

de voluntad politica, capacidad y recursos. Por
consiguiente, es ineludible fijar prioridades, pero
trabajaremos por unarealizacion progresiva

y proactiva. Ejerceremos influencia para que
nuestros socios cumplan con los convenios y
compromisos internacionales sobre derechos
humanos. Tiene que existir la voluntad de
cambio, y apoyaremos un desarrollo que vaya en
la direccién correcta, recurriendo al dialogo y ala

cooperacién como herramientas principales.

Seguiremos planteando aspectos criticos en
nuestro didlogo politico, y presionando a favor
de las mejoras. Si en algiin pais el Gobierno no
tuviera la misma agenda, habra consecuencias
en cuanto a nuestramodalidad de cooperacion.
Siun pais se mueve claramente en una direccién
de violaciones sistematicas de los derechos
humanos, y disminuyen las posibilidades de
revertir tal tendencia, estaremos dispuestos
atomar medidas. No existe unareaccién au-
tomatica frente a estas situaciones. Cada caso
tendra que ser cuidadosamente evaluado para
determinar las implicaciones respecto a cémo -

y sobre todo con quiénes — deseamos cooperar.

CUATRO PRINCIPIOS
PRIMORDIALESENLA
COOPERACION INTERNACIONAL
Nuestra cooperacion internacional para el
desarrollo debera fortalecerse incluyendo
consecuentemente los principios de 1) lano
discriminacion, 2) participacién e inclusion, 3)
transparencia y 4) rendicién de cuentas. Estos
principios se aplican desde el andlisis inicial
hastala evaluacién final, y son normas y valores
basicos para los derechos humanos a nivel in-
ternacional. Nos esforzaremos por que nuestros
socios usen indicadores que puedan medir la
adhesion a estos principios, por ejemplo, si hay
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acceso desigual alos servicios publicos, para que
podamos evaluar el cumplimiento de los obje-
tivos enrelacién con grupos vulnerables.

No discriminacion

Un principio fundamental respecto a las obli-
gaciones de los Estados en el ambito de los
derechos humanos es la prohibicién de la discri-
minacioén. Todas las personas son iguales, y han
de gozar del mismo acceso a servicios y oportu-
nidades, ala seqguridad y la justicia. Dinamarca
continuara su activa labor en pro de laigualdad
de género y los derechos de lamujer. En nuestra
cooperacion tanto bilateral como multilateral,
trabajaremos para promover este aspecto.

Lamentablemente, la exclusion tiende a afectar
a grupos e individuos pobres y marginados,
incluidos nifios, pueblos indigenas, ancianos,
refugiados y desplazados internos, minorias re-
ligiosas, personas apatridas, personas discrimi-
nadas por su casta, personas con discapacidad
y portadores de VIH/SIDA, mientras que otros
sufren discriminacion por su orientacion sexual
eidentidad de género. En cada caso de coope-
racion, identificaremos las condiciones estruc-
turales y relaciones de poder que denlugarala
desigualdad y la discriminacion, trabajando por
conseguir cambios positivos.

Participacion e inclusion

Dinamarca ayudara a los pueblos a ejercer su
libertad de expresién, de asociacién y su derecho
de reunion, asi como a exigir estos derechos,
creando oportunidades de participacién e in-
clusién. Para ello la tecnologia de informacién

y comunicacién puede ser sumamente util. Al
mismo tiempo, debemos contribuir a generar
condiciones propicias para que la poblacién se
organice y asuma su cuota de responsabilidad en
el desarrollo de la sociedad. Apoyaremos una so-
ciedad civil fuerte e independiente, y ayudaremos
alas personas mas vulnerables a tomar la palabra.

Contribuiremos a fortalecer lainclusién ciu-
dadana en la administracién y toma de deci-
siones del sector publico, poniendo énfasis par-
ticular en lanecesidad de escuchar e incorporar
asectores que suelen estar demasiado poster-
gados. Esto incluye, por ejemplo, la presencia de

mujeres en instancias directivas, la participacion
de nifios y jévenes, asi como la obligacién de ob-

tener el consentimiento libre, previo e informado
de los pueblos indigenas antes de realizar ac-

ciones que afecten sus condiciones de vida.

Transparencia

Elacceso alainformacion y alalibre expresion es
esencial para el enfoque basado en los derechos
humanos. Trabajaremos para que todas las per-
sonas obtengan informacién libre e indepen-
diente para responsabilizar a quienes ejerzan

el poder por sus politicas y prioridades. Esto
deberia abarcar el acceso a documentos de la ad-
ministracion publica, asi como la transparencia
enlaejecucién de la cooperacion internacional
para el desarrollo. Apostaremos por utilizar el
potencial de las tecnologias de informacion y
comunicacién para fortalecer la participacién
popular y ampliar el acceso a la informacién

y los conocimientos, y para que el ciudadano
participe en el debate ptiblico sin temor a repre-

salias por parte de las autoridades.

Rendicion de cuentas

ElEstado esresponsable de respetar, proteger

y hacer cumplir los derechos humanos. Esto
requiere de un Estado de Derecho con una legis-
lacién democraticamente aprobada, asi como de
autoridades que tengan la voluntad y capacidad
de responder ala reivindicacién de los derechos
humanos por parte de la ciudadania y de una
fuerte sociedad civil. Asistiremos a cada Estado
para fortalecer su capacidad de asegurar la pro-
mulgacion de leyes, la fijacién de objetivos y la
elaboracién de planes nacionales para el cumpli-
miento de los derechos humanos, por ejemplo,
de modo que los servicios publicos de calidad se
distribuyan en forma igualitaria. La rendicién de
cuentas también se aplica a nosotros mismos.
Sihay ciudadanos en nuestros paises socios

que sufran consecuencias adversas a causa de
nuestra cooperacion, deberan tener la opcién de

reclamar directamente a una embajada danesa.

Sibien es el Estado quien ha de procurar la
legislacién y las politicas conducentes al cum-
plimiento de los derechos humanos, también
inciden otros actores. Las empresas e inver-

sores privados ayudan a satisfacer los derechos

PRINCIPIOS RECTORES
SOBRE LAS EMPRESAS Y LOS
DERECHOS HUMANOS

Puesta en practica del “Marco
de las Naciones Unidas para
proteger, respetar y remediar*

Los Principios Rectores sobre las Em-
presas y los Derechos Humanos fueron
aprobados por el Consejo de Derechos Hu-
manos de la ONU en 2011. Su propdsito es
asistir a las empresas para que respeten
los derechos humanos. Presentan reco-
mendaciones sobre la conducta empre-
sarial responsable, pero también abordan
el papel de los Estados. Los Principios
Rectores establecen la responsabilidad
del Estado de proteger contra violaciones
de los derechos humanos, asi como la
responsabilidad de las empresas de res-
petarlos, y el acceso a mecanismos de me-
diacion y reclamacion.

econémicos y sociales de las personas a través de
sus aportes al desarrollo econémico, al empleo

y lainversién. Dinamarca trabajara para que las
empresas e inversores respeten los derechos
humanos y asuman su responsabilidad de cual-
quier efecto adverso que causen en ese sentido
conforme alos Principios Rectores sobre las Em-

presas y los Derechos Humanos de la ONU.

DE LAPALABRA A LA ACCION

Los derechos humanos son un medio y un fin
en nuestra cooperacién internacional para el
desarrollo. Han de integrarse al disefio de todo
lo que hagamos, de principio a fin y en nuestros
cuatro ambitos de prioridad estratégica. Aun asi,
el enfoque basado en los derechos humanos no
tiene larespuesta a todos los desafios, y seguira
siendo necesario fijar prioridades e idear solu-
ciones flexibles amuchos de los retos a que se
enfrentan nuestros socios. Esto nos obliga a ser
realistas. El cambio no se logra de un dia para
otro, y tenemos que procurar que nuestro en-
foque se adecue al contexto local. Esto se aplica
especialmente alos Estados fragiles.

ENFOQUE BASADO EN LOS DERECHOS HUMANOS



Dinamarca:

Apoyara los parlamentos, los partidos politicos
y las elecciones democraticas, asi como las so-
ciedades civiles y los medios de comunicacién
libres y criticos.

Promoveralabuenagobernanzayla construcciéon
de instituciones democraticas, incluido el desa-
rrollo de — v el acceso a — sistemas judiciales y
mecanismos de reclamacion eficaces eindepen-
dientes, unamayor capacidad y descentralizacion
de la administracion publica, asi como la lucha
contrala corrupcion.

Fortalecera la cooperacién entre los paises del
mundo en favor de los derechos humanos, la
democracia y labuena gobernanza.

Trabajara por laigualdad de géneroy por asequrar
los derechos de mujeres y nifias.

Reforzara la labor para acabar con los vacios le-
gales que permiten evitar el pago de impuestos,
abordarala transferenciailegal de capitales, y fo-
mentarauna tributacién justa sobrelosrecursos
naturales en los paises mas pobres del mundo.

Impulsara el dialogo social y los derechos de los
trabajadores como instrumento para reducir la
pobreza.



Derechos humanos y democracia

Dinamarca estara a la vanguardia de la labor en
pro de los derechos humanos, la democracia y
labuena gobernanza a través de nuestro com-
promiso tanto con el sistema multilateral como
con cada pais donde estemos presentes. Apo-
yaremos procesos de cambio hacia sociedades
donde el Poder Ejecutivo esté sujeto ala vigi-
lancia de entidades independientes, ciudadanos
y medios de comunicacion, donde la poblacion
participe activamente y asuma responsabili-
dades en el desarrollo de su sociedad. Comba-
tiremos la discriminacién y la desigualdad. Las
mujeres, nifios, jévenes, sectores vulnerables y
marginados, incluidos los pueblos indigenas del
mundo y personas con discapacidad, han de ser
escuchados y torados en cuenta en las priori-
dades politicas.

FORTALECERLA DEMOCRACIA,

LA LIBERTAD DE EXPRESION

Y LA PARTICIPACION

Elbuen funcionamiento de las juntas electo-
rales, parlamentos y partidos politicos es un pilar
de las democracias consolidadas, y unabase
para promover la participacién social. Por ello,
Dinamarca apoyara unos procesos electorales
libres e independientes, y contribuira a forta-
lecer parlamentos y partidos politicos que sean
capaces de promover sistemas multipartidistas,
un debate politico pluralista y larendicién de
cuentas del gobierno ante el parlamento.

Trabajaremos para promover la libertad de
expresion y el desarrollo de medios de comuni-
cacién libres, responsables y criticos, capaces

de exigir que rindan cuentas las personas que
detenten el poder, asi como de ampliar el acceso
de la poblacién a participar en el debate publico.
Asimismo, un gobierno representativo y eficaz
tiene que ser complementado por una fuerte

sociedad civil. Apoyaremos el desarrollo de
sociedades civiles vigorosas e independientes,
y nos opondremos a cualquier pretension de
restringir el espacio paralaaccién civil. Ayu-
daremos a que los jévenes se organicen, y
reconoceremos laimportancia de su aporte
como actores sociales. La organizacion de la
poblacién impulsa una ciudadania activa. Las
organizaciones de lasociedad civil juegan un
papelimportante como agentes del cambio, de
lainnovacién social y larendicién de cuentas, asi
como enla defensay vigilancia en favor de los
derechos de la poblacién.

CONSTRUIREL ESTADO
DEDERECHO

Dinamarca apoyara procesos conducentes a
incorporar los derechos humanos y principios
de buena gobernanza en las constituciones y

Promocion de la libertad de
expresion y del periodismo
critico en el mundo arabe

Con escasas excepciones, la prensa de todos
los paises de Medio Oriente es caracterizada
por la fundacién Freedom House como “par-
cialmente libre” o “no libre”. Con fondos del
Programa de Asociacion Arabe-Danesa, se ha
lanzado un programa regional de medios de
comunicacion en colaboracion entre organi-
zaciones danesas y arabes. El programa ha
ayudado a fundar la red regional Reporteros
Arabes por el Periodismo Investigativo (ARI)
por sus siglas en inglés), que ha fijado nuevas

legislaciones nacionales, esforzandose por que
se traduzcan en acciones concretas. Apoyaremos
instituciones defensoras de los derechos hu-
manos independientes a nivel nacional, regional
einternacional, asi como las populares locales

del mismo ambito.

Las personas pobres a menudo son excluidas de
lajusticia oficial. Por lo tanto, trabajaremos por
elacceso igualitario a procedimientos legales
justos para todos los ciudadanos, priorizando
aquellas acciones que refuercen larendicién

de cuentas y lalucha contrala corrupcién en

el sistema judicial. La poblacién necesita infor-
macién sobre sus derechos, y asesoria juridica.
Asimismo, cabe poner al descubierto los obsta-
culos concretos que existan para acceder alos

mecanismos de reclamacién.

Foto: Flemming Weiss Andersen

pautas para el periodismo critico y basado en
los hechos en el Medio Oriente. ARIJ esta ac-
tualmente formando grupos de periodismo de
investigacion en medios arabes seleccionados.

DERECHOS HUMANOS Y DEMOCRACIA
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COMENTARIO DEBLOG

“Para que el enfoque basado en los
derechos humanos maximice su im-
pacto, también hay que apoyar a las
autoridades locales y demds repre-
sentantes directos e indirectos del
Estado para que establezcan una buena
colaboracion con las organizaciones
de la sociedad civil. En paises con de-
mocracias poco desarrolladas esto no
sucede de forma automdtica.”

Holger Pyndt, Asociacion de Gobiernos Locales de
Dinamarca. Blog en politiken.dk, 9 de enero de 2012

Educacién en Bangladesh
con inclusion social y buenos
resultados

Tres millones de hombres y mujeres de Ban-
gladesh han participado desde 2006 en escuelas
de campo con apoyo danés. Los estudiantes, que
son campesinos, han adquirido herramientas para
mejorar sus condiciones de vida. Sus ganancias
han subido notablemente, y especialmente las
mujeres han descubierto nuevas oportunidades
de ingresos. Ellas también opinan que su parti-
cipacion en este tipo de escuela ha aumentado
su autoestima y permitido que obtengan mas
influencia sobre decisiones relativas a la pro-
duccién y los ingresos familiares. El énfasis de las
escuelas de campo en aspectos de nutricién e hi-
giene ha aportado unos conocimientos a las mu-
jeres, que se traducen en una menor incidencia
de casos de enfermedad en sus familias.

Foto: Mogens Strunge Larsen

En las escuelas de campo, la capacitacion
agricola prdctica se combina con enfoques mds
teoricos respecto a la administracion de la pe-
quefia empresa campesina. Aqui cuatro mujeres
—Asma, Rubina, Nazma y Beauty - discuten la
relacién entre animales domésticos, huertos y
cultivos de campo con su profesor.

DERECHOS HUMANOS Y DEMOCRACIA

Nos esforzaremos por articular mejor los sistemas
formales de justicia y los mecanismos alterna-
tivos de resolucién de conflictos y de mediacién
en que la poblacién confie, y que respeten los
derechos humanos y principios juridicos esta-
blecidos. Son estas vias las que permiten quela
gran mayoria de las personas de los paises mas
pobres logre zanjar sus disputas. Contribuiremos
afortalecer la capacidad para tratar casos, y ase-
gurar que también las demandas interpuestas
por sectores vulnerables y marginados se tra-
miten de modo que se respeten sus derechos.

Dinamarca respaldara mecanismos para abordar
el genocidio, los crimenes de lesa humanidad

y otras violaciones graves de los derechos hu-
manos. Trabajaremos para que la Corte Penal In-
ternacional (CPI) se convierta en un organismo
universalmente reconocido y eficaz para en-
juiciar alos culpables de este tipo de crimenes.
Sin embargo, la responsabilidad principal de la
accién judicial corresponde a los propios paises.
Los tribunales internacionales, como la CPI, son
complementarios y sirven como ultimo recurso
cuando las autoridades nacionales faltan a su
deber. Por consiguiente, trabajaremos para que
las propias cortes nacionales tengan capacidad

para tramitar estos casos.

INTERVENCION VIGOROSA

EN FAVOR DE LOS DERECHOS

DE MUJERES Y NINAS

Dinamarca sequira abocada a promover la
igualdad de género, asi como los derechos de
mujeres y nifias. Lo que se busca es asequrar
laigualdad de derechos y oportunidades para
mujeres y hombres. Todas las personas, sin dis-
tincién de género, han de tener los mismos de-
rechos y oportunidades respecto ala educacién,
salud, desempefio econdémico, participacién
politica, y en la sociedad en general. Un pais
donde las mujeres no aportan su contribucién
al desarrollo en igualdad de condiciones con
los hombres, se pierde un recurso valioso. Di-
namarca tratara de disminuir la discriminacién

de la mujer, proteger sus derechos sexuales y

reproductivos, asi como su facultad de poseer
tierras y heredar propiedades. Una mayor
igualdad de género es unainversién en el futuro,
y este principio nos obliga a incorporar enla
labor tanto a mujeres como a hombres, tanto a
nifias como a nifios. La experiencia demuestra
que cuando la mujer asume un mayor control
sobre el dinero de su familia, aumenta el importe
asignado a las necesidades de los hijos e hijas,
tales como la alimentacién, salud y educacién.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS EN LA GESTION PUBLICA
Dinamarca impulsard la transparencia y ren-
dicién de cuentas mediante la generacién de
capacidad en las autoridades responsables a
todos los niveles. Apoyaremos los procesos de
descentralizacién que combatan la pobreza, fa-
vorezcan al ciudadano, aseqguren lainfluencia de
las personas sobre las decisiones que las afectan,
e impulsen la democracia local. Cada ciudadano,
grupo o empresa debera poder presentar alas
autoridades sus reivindicaciones de mejores
servicios publicos. Asimismo, ayudaremos a
fortalecer la capacidad de los politicos locales,
cuyo compromiso y preparacién favorecen la

rendicion de cuentas en el gobierno local.

ANTECEDENTES

Correlacion positiva entre el nimero
de mujeres con empleo remunerado
y el crecimiento economico

PORCENTAJE DE MUJERES CON EMPLEO REMUNERADO
60

%
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CRECIMIENTO (ESCALA LOGARITMICA, PNB PER CAPITA)

Nota: Datos de 100 paises en vias de desarrollo durante
el periodo 1996-2008

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo
Mundial 2012, estimaciones a partir de la Base de Datos
Internacional sobre la Distribucion de los Ingresos (12D2).
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Contribuiremos a mejorar la capacidad de
gestion publica de finanzas y presupuestos a fin
de promover unos servicios publicos eficientes,
y combatir la corrupcién. Esto implica, por
ejemplo, que la contabilidad de entidades pu-
blicas ha de ser inspeccionada continuadamente
por una Auditoria General de Cuentas del Estado
auténomay eficaz, mientras que los informes de
auditoria deben ser publicados y estar sujetos

al sequimiento del parlamento. Combatir la co-
rrupcién es una alta prioridad del apoyo danés
afavor de labuena gobernanza. Dinamarca no
puede ni va atolerar ninguna practica desho-
nesta. Fomentaremos la transparencia mediante
un mayor acceso ala informacion, y exigiremos
que se tomen las medidas apropiadas en casos
de corrupcién.

LOS IMPUESTOS DEBEN

FINANCIAR EL DESARROLLO
Eldesarrollo requiere de ingresos fiscales sufi-
cientes para financiar las reformas y los servicios
publicos. Labase de recaudacién tributaria, que
se expande mediante el crecimiento econémico,
ha de permitir que los propios paises en vias

de desarrollo paguen sus gastos publicos. Un
sistema tributario mas sélido sirve para ampliar
las arcas fiscales y sienta las bases para la redis-
tribucién en beneficio de todos. Asimismo, pro-
mueve laresponsabilidad democratica del Estado
ante sus ciudadanos, ya que una poblacién de
contribuyentes tiene un incentivo para exigir que
la gerencia politica rinda cuentas sobre c6mo se
gastan los impuestos. Ademas, permite ir reba-
jando las barreras de aranceles, lo cual conduce a
aumentar el comercio y el crecimiento.

Fortaleceremos los trabajos para acabar con

los vacios legales que permiten evitar el pago
de impuestos, combatiremos la transferencia
ilegal de capitales, y promoveremos una tri-
butacién mas justa y eficaz sobre la extraccién
de recursos naturales en los paises mas pobres
del mundo, también en Estados fragiles. Los in-
gresos provenientes de tales actividades tienen
que beneficiar ala poblacién de esos paises. Por

consiguiente, ejerceremos presion a favor de una
mayor transparencia en los pagos de las socie-
dades multinacionales por el aprovechamiento
de recursos naturales en paises en vias de desa-
rrollo. Enlabuisqueda de soluciones globales a
estos desafios, participaremos en redes interna-
cionalesrelevantes, incluidas aquellas que tra-
bajan para que los recursos naturales beneficien

alasociedad en su totalidad.

DIALOGO SOCIAL Y DERECHOS

DE LOS TRABAJADORES

Un mercado laboral eficiente es un requisito
importante para el crecimiento econémico y el
fomento del empleo. Esto requiere que se esta-
blezcan relaciones transparentes, reglamen-
tadas y conrendicién de cuentas entre el sector
privado y el Estado, con énfasis en los derechos
de los trabajadores, sindicatos libres e inde-
pendientes, asi como en empleos respetables
conforme a los convenios de la Organizacién
Mundial del Trabajo (OIT). Lo mismo se aplica al

entorno laboral, asi como al trabajo infantil.

Dinamarca apoya una
organizacion de la sociedad
civilmozambiquena dedicada
a vigilar la probidad puablica

En Mozambique, Dinamarca ha apoyado a la
organizacion CIP (Centro por la Integridad P-
blica), que ha desempefiado un papel signifi-
cativo estimulando el debate publico, llamando
la atencion sobre la lucha contra la corrupcion
y a favor de la transparencia administrativa.
Hoy por hoy, la organizacion es considerada un
actor clave en la mejora de la gestion publica

y del clima politico, asi como en la lucha anti-
corrupcion. Se prevé que organizaciones como
CIP figuren en primer plano en los trabajos para
asegurar la transparencia y participacion en lo
referente a la gestion de los amplios recursos
naturales de Mozambique y de Africa.

En cumplimiento de nuestras obligaciones
respecto ala Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio, asi como

al Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo
Infantil de la OIT, los nifios deben ser protegidos
de la explotacién econémica, asi como de ser
sometidos a trabajos que comprometan su sequ-
ridad, educacion, salud o desarrollo fisico, psico-
l6gico o social.

Dinamarca apoyara el didlogo social entre go-
biernos, empresarios y sindicatos, trabajando por
enriquecer los aportes del sector privado al de-
sarrollo yalareduccién de la pobreza mediante
intervenciones promotoras de laresponsabilidad
social empresarial conforme al Compacto Global
dela ONU, y respetando los Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos. Se
trata sobre todo de asegurar que se respeten los
derechos de los trabajadores, incluidos los de
negociacion colectiva, empleos respetables, abo-
licién de todas las modalidades de trabajo forzoso,
asi como eliminacién de toda discriminacién en
las condiciones de empleo y contratacion.

CORRUPTION
REPORTING
Boi

Foto: Jorgen Schytte

DERECHOS HUMANOS Y DEMOCRACIA


creo



Dinamarca:

Apoyaraalos paises en vias de desarrollo a com-
batir la pobreza y crear desarrollo sostenible
mediante un crecimiento verde, un aumento de
losingresos y mas puestos de trabajo, sobre todo
paralosjovenes.

Apoyarael crecimiento verde basado enlagestion
y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

Contribuira a fortalecer los marcos nacionales e
internacionales conducentesal crecimiento verde
y a compatibilizar mejor el progreso econémico
con la proteccién ambiental.

Impulsarasoluciones tecnolégicasy financieras
innovadoras en los ambitos de agricultura, pro-
duccioén forestal, medio ambiente, energia, agua
y clima.

Promoverauna produccién alimentaria eficiente
en eluso delosrecursos para alimentar a una po-
blacion creciente de forma sostenible y eficaz.

Ayudara aampliar el acceso de los paises en vias
dedesarrolloalaenergiasostenible, eintensificara
la labor en pro de una gestién de los recursos
energéticos e hidricos que sea mas sostenible y
eficiente.

Trabajara para que los hombres y mujeres pobres
ejerzan mas influencia sobre los asuntos que les
afectan, asi como para mejorar suaccesoalagua,
tierra, conocimientos y financiacién.



Crecimiento verde

El crecimiento econémico es necesario para su-
perar la pobreza. Por ello, Dinamarca mantendra
sulabor en favor del crecimiento econémico
propulsado por el sector privado y con aumento
del empleo, de manera que se fomente un de-
sarrollo sostenible, inclusivo y que favorezca a
los pobres. No obstante, sigue aumentando la
presién sobre los recursos naturales de los paises
en vias de desarrollo. Entre las razones estan el
crecimiento demografico, patrones insostenibles
de consumo y produccion, asi como los cambios
climaticos. Las consecuencias son el deterioro
del medio ambiente natural, la pérdida de diver-
sidad biolégica y una competencia exacerbada y
conflictos potenciales por el acceso a la energia,

CRECIMIENTO Y ECONOMIA

VERDES

El crecimiento verde se entiende como
parte integral del crecimiento soste-
nible, es decir, se trata de promover el
crecimiento econémico y el desarrollo en
general de manera que permita que el
medio ambiente actual y futuro genere los
recursos y servicios de los cuales depende
nuestro bienestar. El crecimiento verde
debe catalizar la inversion, innovacién

y creacion de empleo, sosteniendo los
avances actuales y al mismo tiempo gene-
rando nuevas oportunidades econémicas.
Segln la definicion del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), una economia verde tiene bajas
emisiones de gases invernadero, usa los
recursos del planeta en forma eficiente y
sostenible, y ostenta un buen grado de in-
clusién social.

agua, tierra y alimentacién. Esto significa
ademas que se estima que los futuros precios de
la comiday de las materias primas seran altos e
inestables, lo cual es perjudicial para los pobres
del mundo en particular. No obstante, el alza en
los precios de los alimentos podra aumentar las
ganancias del sector agricola, y 1a expansién

de la clase media global constituirad un nuevo
mercado parala venta. Dinamarca trabajara
para que el crecimiento econdmico no socave
las posibilidades de las generaciones futuras,
yamedida que se disefien mejores metas para
el crecimiento verde e inclusivo, utilizaremos
adichas generaciones para evaluar las labores
realizadas.

Dinamarca contribuira a sentar las bases para
idear soluciones globales y locales a estos de-
safios, presionando para que el sistema mul-
tilateral ayude aiin mas a los paises en vias de
desarrollo a fomentar el crecimiento verde. Los
esfuerzos daneses al respecto avanzaran por dos
sendas. Primero, trabajaremos para que el cre-
cimiento verde amplie las fuentes de ingresos,
aumente la productividad de los paises en vias

de desarrollo, y refuerce la competitividad de sus

empresas. El crecimiento verde es una cuestién
de oportunidades. No cabe usarlo para imponer
condiciones o erigir barreras al comercio, pero
sitiene que ayudar a crear puestos de trabajo
decente, sobre todo para la gran cantidad de
jévenes de las nuevas generaciones. Sequndo,
procuraremos que el crecimiento verde se base
enla gestién y el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales. Debe generar inclusion, y
apoyarse en medidas sociales tendentes a incor-
porar a todala poblacién.

MARCO ESTRATEGICO PARA EL

CRECIMIENTO Y EL EMPLEO

El Marco Estratégico de Dinamarca para el
Crecimiento y el Empleo (febrero de 2011,
disponible en lengua danesa e inglesa)
redne las herramientas y fija las pautas
para planificar y ejecutar acciones a favor
del crecimiento inclusivo, propulsado

por el mercado y generador de empleo
productivo, especialmente para la gran
cantidad de jévenes en Africa. El prin-
cipio fundamental es que el crecimiento y
empleo han de fomentarse de una forma
que no comprometa las posibilidades de
las generaciones futuras de acceder a
puestos de trabajo productivo.

La agricultura es el sector privado mas
grande en la mayoria de los paises socios
de Dinamarca, y por lo tanto un punto de
partida natural para la mayor parte de ac-
ciones en pro del crecimiento y el empleo.

CRECIMIENTO VERDE
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COMENTARIO DE BLOG

“El 70% de las personas pobres del
mundo vive en distritos rurales. En
Africa, en particular, el sector agricola
ofrece un potencial enorme, ain por
aprovecharse, para combinar el creci-
miento con una mayor seguridad ali-
mentaria y la lucha contra la pobreza.”
Susie Steerk Ekstrand, Directora Ejecutiva del Consejo

Danés de Agricultura y Alimentacion. Blog en politiken.
dk, 17 de enero de 2012

COMENTARIO DE BLOG

“Muchos proyectos han demostrado que
los campesinos son capaces de duplicar
y triplicar su produccién de alimentos
y sus ingresos sin dafiar los recursos
naturales, siempre que mejore el clima
econémico.”

Per Pinstrup-Andersen, profesor, Universidad de Cornell.
Blog en politiken.dk, 9 de enero de 2012.

CRECIMIENTO VERDE

MARCO PROPICIO PARAEL
CRECIMIENTO VERDE

Hace falta establecer marcos internacionales
mas propicios para el crecimiento verde, asi
como para una mayor coherencia entre las
distintas politicas en los ambitos del comercio,
laagricultura, el medio ambiente, 1a energia,

el clima y la cooperacién internacional para el
desarrollo. Esto ha de tener lugar respetando
las tres convenciones de Rio —sobre Cambio Cli-
matico, Biodiversidad y Desertificacién -y los
acuerdos multilaterales sobre medio ambiente,
que son los pilares del marco internacional para
el desarrollo sostenible y el crecimiento verde.
Mediante acciones bien dirigidas, Dinamarca
apoyara alos paises en vias de desarrollo a su-
perar las barreras de comercializacién interna-
cional. Trabajaremos por una mayor integracién
regional entre paises en vias de desarrollo
paramejorar sus posibilidades de competir en
igualdad de condiciones y con mayor impacto en

los mercados nacionales, regionales y globales.

También deben fortalecerse los marcos nacio-
nales para el crecimiento verde en los paises en
vias de desarrollo, asegurandonos del cumpli-
miento de las leyes nacionales y compromisos

internacionales sobre medio ambiente. Hade
crearse un clima que favorezca los negocios y
lainversion, ademas de un marco propicio para
la participacién de la empresa privada en el
crecimiento verde. Esto servird para aumentar
la productividad y el comercio, haciendo mas fa-
ciles y econémicamente atractivas las opciones
mas sostenibles. Dinamarca apoyara a los paises
en vias de desarrollo en sus esfuerzos por sim-
plificar laadministracién de reglas y normas de
manera que faciliten un mercado eficaz y fun-
cional, asi como para que incentiven las modali-
dades productivas sostenibles. Utilizaremos las
alianzas publico-privadas para fortalecer la coo-
peracién sobre desarrollo tecnolégico y modelos
innovadores de financiamiento que puedan ca-
talizar el crecimiento verde.

Elbuen estado de los ecosistemas es crucial para
el sustento de las personas pobres. Por 1o tanto,
Dinamarca trabajara para mejorar los sistemas
de gestion responsables de los recursos natu-
rales, que deberan tomar en cuenta los derechos
colectivos de los pueblos indigenas. La gestién
responsable de los recursos naturales también
es unrequisito para producir alimentos de modo
sostenible y adaptado al clima.

ANTECEDENTES

¢Donde esta la tierra cultivable no utilizada?

MILLONES DE HECTAREAS
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Fuente: Jelle Bruinsma, 2009, FAO: How to Feed the World in 2050 [Como alimentar al mundo en 2050]
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ANTECEDENTES

La agricultura es importante
para reducir la pobreza

Aportes relativos a la reduccién
de la pobreza de sectores
distintos

Transferencias
de fondos
35 %

Ingresos
Ingresos agrlcglas
no agricolas 52 %
13 %

Nota: Se basa en datos de 25 paises de Africa,
Ameérica Latina, el Caribe y Asia en el periodo de
1980 a 2005.

Fuente: OCDE “Food, Agriculture and
Fisheries Working Papers” [Documentos sobre
alimentacion, agricultura y pesca], Nim. 23

Losrecursos naturales tienen un coste. Debe
haber un precio a pagar por la explotacion de la
naturaleza y la carga que genera sobre el medio
ambiente. Dinamarca trabajara para que los
precios de las materias primas incentiven su uso
sostenible, para que se supriman los subsidios
dafiinos, y se promueva la venta de servicios
ambientales, especialmente en el sector agricola
y forestal. Asumiremos nuestra cuota de respon-
sabilidad de que se implementen las decisiones
de la Conferencia de la ONU sobre Desarrollo
Sostenible, Rio+20. Asimismo, fomentaremos el
empleo de metas e indicadores nacionales y glo-
bales de sostenibilidad.

PRODUCCION SOSTENIBLE

DE ALIMENTOS

La experiencia demuestra que, en diversos
paises en vias de desarrollo, el crecimiento en

la agricultura genera un efecto mayor sobre el
desarrollo econémico, el empleo y lareduccién
de la pobreza que la expansién de cualquier otro
sector. Ademas, se ha visto que una disminucién
duradera de la pobreza requiere aumentar la pro-
ductividad de las numerosas granjas pequefias

de las que vive la mayoria de los hombres y las
mujeres pobres. Por consiguiente, Dinamarca
trabajara para que los sectores de la agriculturay
laalimentacién se conviertan en propulsores de
un crecimiento sostenible e inclusivo. Hay que
generar nuevas fuentes de ingresos, mejorar la
seguridad alimentaria y crear puestos de trabajo.
Alasmujeres se les debe garantizar la igualdad
de oportunidades para que puedan aportar su
contribucién y beneficiarse mas del desarrollo
agricola. Elacceso de grupos vulnerables auna
alimentacién completa y nutritiva ha de am-
pliarse por medio de sistemas nacionales.

Hacen falta mejores condiciones y politicas para
la produccion sostenible de alimentos, 1o cual
incluye mejorar los sistemas de control de ca-
lidad, financiacién, transformacién, transporte
y ventas, asi como para el cumplimiento de
normas y criterios de certificacién.

Unrequisito para el desarrollo agricola y la pro-
duccién sostenible es una mayor articulacion
entre investigacion, educacién, asesoria, sector

privado y mercados.

Crecimiento impulsado por el sector privado en zonas de

postconflicto en Uganda

El sector agricola genera alrededor del 70% del
empleo en Uganda y contribuye aproximadamente
en un 23% al PIB. Mediante apoyo sectorial em-
presarial a cultivadores de algodén en la com-
paiifa Gulu Agricultural Development Company
(GADQ), Dinamarca ayuda a impulsar la agri-
cultura comercial en Uganda, contribuyendo al de-
sarrollo econémico en una zona de postconflicto.

El apoyo danés fue crucial para posibilitar la con-
versién a una produccién ecolégica rentable para
mas de 7.000 cultivadores de algoddn afiliados a
GADC. La misma compaiiia ha ayudado a los agri-
cultores a lograr la certificacién de su algodén.
Desde entonces se han agregado otras cosechas
organicas a la colaboracion. El socio comercial
danés, la empresa Noir Illuminati Il, ha actuado
como comprador y revendedor del algodon

Foto: Todd Shapera

organico en el mercado danés. Incluso antes de
que terminara el proyecto a finales de 2012, el
trabajo ha rendido buenos frutos. Los ingresos de
los productores ecolégicos se han cuadruplicado,
y los cultivadores se han constituido en agentes

formales en la cadena de valor empresarial.

CASO

Estos dos hombres transportan el algodon

de los campos a la planta de algodén de

GADC. Tanto la fabrica como el distrito han
experimentado un fuerte crecimiento tras el fin
de la guerra civil.

CRECIMIENTO VERDE
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Dinamarca continuara las acciones articuladas
para agregar valor y calidad alo largo de toda
la cadena desde la tierra hasta la mesa, haciendo
hincapié en fortalecer los eslabones mas débiles.
Para fomentar el crecimiento inclusivo, los
campesinos pobres han de forjar lazos con

las empresas elaboradoras de productos ali-
mentarios. Necesitan acceso a nuevos conoci-
mientos y tecnologias, financiacién, capacitacién
y educacioén a fin de aumentar la productividad
y crear empleo, sobre todo para los jévenes,
también fuera de la agricultura.

Muchas personas pobres de los paises en vias de
desarrollo dependen del acceso ala tierra para
sustentarse. Por eso cobra tanta importancia for-
talecer y proteger los derechos de propiedad y la
tierra. Es necesario evitar que se comprometan
la produccién alimentaria y el sustento delas
comunidades mediante la venta o el arren-
damiento de terrenos. Por la misma razén,
Dinamarca solamente apoyara la produccién

sostenible de biocombustibles.

Cadenas de valor verdes
aumentan ingresos y generan
empleo

En América Central, Dinamarca ha apoyado el
crecimiento verde e inclusivo en Guatemala

y Honduras. Se han fortalecido cadenas de
valor verdes y orientadas a la exportacién para
campesinos pobres, poniendo énfasis en la
responsabilidad social y ambiental. El término
de “cadena de valor” se refiere a todos los
eslabones productivos que existen desde la
tierra hasta la mesa, desde la creacion hasta el
consumo del producto.

El programa ha incrementado los ingresos y el
empleo de mds de 10.000 personas. Ademas,
ha ayudado a campesinos pobres del pueblo
indigena maya a vender productos sostenibles
certificados, tales como el café, en los mer-
cados internacionales.

CRECIMIENTO VERDE

MAYOR ACCESO A ENERGIA Y AGUA
Dinamarca trabajara para mejorar el acceso a

la energia y al agua, también para las personas
mas pobres y vulnerables, ademas de facilitar un
uso mas eficiente y sostenible de estos recursos,
que son esenciales para el crecimiento en toda
lasociedad y un factor clave en la produccion de
alimentos. De todas maneras, en las décadas
venideras muchos paises en vias de desarrollo
seguiran dependiendo de los combustibles fosiles
para propulsar su crecimiento. El aumento enla
produccién alimentaria y el cambio climatico
ejercen aiin mas presion sobre los recursos ener-
géticos e hidricos, lo cual llama a hacer inver-
siones importantes para lograr una utilizacién
mas eficiente de los mismos. Para los sectores mas
pobres y vulnerables, la energia y el agua son esen-
ciales. Por ello, Dinamarca favorecera soluciones
que amplien el acceso y el uso sostenible de estos
dosrecursos por parte de hombres y mujeres pobres.
Lo haremos en mayor medida mediante iniciativas
multilaterales como la del Secretario General dela
ONU, “Energia Sostenible para Todos”, asi como a
través de programas bilaterales centrados en la
gestién de los recursos naturales.

La cooperativa de mujeres 4-Pinos, en Guatemala, ha recibido apoyo de
Dinamarca para desarrollar cadenas de valor verdes.

ENERGIA SOSTENIBLE

PARA TODOS

La iniciativa global “Energia Sostenible
para Todos” (también conocida como
SE4ALL en inglés) reline a gobiernos,
empresas, inversores, sociedad civil y la
comunidad cientifica con el triple objetivo
de asegurar el acceso universal a ser-
vicios energéticos modernos, duplicar la
eficiencia energética, asi como duplicar la
proporcion de energias renovables en el
mundo. Dinamarca apoya Energia Soste-
nible para Todos mediante contribuciones
a la ONU.

Foto: AGEXPORT
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ACCIONES CLIMATICAS INTEGRALES
El cambio climatico obligara a las autoridades

a endurecer sus normas de mitigacién y adap-
tacién al clima intersectorialmente en todos los
ambitos de gestién. Por consiguiente, las ac-
cionesrelativas al clima seran un elemento sig-
nificativo e integral en la cooperacién interna-
cional danesa para el desarrollo, que contribuira
al crecimiento verde, al fomento del empleo y a
laintroduccién de métodos agricolas adaptados
al clima.

Serdnecesario incrementar el financiamiento
internacional de medidas relativas al clima.
Cabe destinar los fondos a la adaptacién al clima
en paises pobres y vulnerables, asi como a la
reduccién de emisiones de gases invernadero
en las economias emergentes de crecimiento
acelerado.

De ahisurge un enfoque integral respectoala
problematica del clima, en el que la labor de adap-
tacién al mismo en los paises mas pobres se com-
plementara por esfuerzos de mitigacién enlas
economias de alto crecimiento. Dinamarca estara
en primera linea con los socios de cooperaciénin-
ternacional que luchan por el clima. Ademas, ar-
gumentaremos a favor de una mayor priorizacion
internacional de la financiacién en este ambito.

Las personas mas pobres del mundo sufren
graves secuelas por el cambio climatico. La
adaptacién al clima constituye un beneficio
socioecondémico, y Dinamarca apoyara la incor-
poracién de medidas de adaptacién climatica
en las estrategias nacionales de desarrollo.
Asimismo, trabajaremos para fortalecer la ca-
pacidad de grupos vulnerables para adaptarse,
gestionar riesgos y resistir el impacto de catas-
trofes naturales relacionadas con el clima.

ANTECEDENTES

Sino abordamos el cambio climatico, tendremos que producir ain mas
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Acceso a energia limpia para
cinco millones de personas
en Nepal

El terreno montafoso de Nepal dificulta la vida
de la poblacion. Cuesta conseguir energia para
cocinar y alumbrar espacios para la actividad
econémica. Por ello Dinamarca apoya un pro-
grama energético nepalés que ha entregado
cocinas mas eficientes en sustitucion de las tradi-
cionales a base de lefia. El programa también se
ha centrado en soluciones energéticas practicas,
como las células solares, el biogas y pequeiias
plantas de energia hidrica adaptadas al caracte-
ristico paisaje montafoso. Cinco millones de per-
sonas en casi un millén de hogares han podido
conseguir energia limpia desde que se lanzé el
programa. Ademas de los beneficios ambientales
directos, se han registrado otros efectos posi-
tivos. Los nifios han mejorado su rendimiento
escolar, ya que ahora pueden hacer los deberes
en casa después del anochecer. La salud de las
mujeres se ha beneficiado por un ambiente in-
terior mas limpio gracias a las nuevas cocinas
que funcionan a biogas y usan menos lefia. Las
tiendas y los talleres estan abiertos mas horas al

dia, ya que ahora disponen de luz eléctrica.

En Katmandd, capital de Nepal, se colocan

los paneles solares sobre los techos al lado

de pequefias huertas. De esta forma, los
habitantes de la ciudad obtienen tanto energia
limpia como verduras frescas.

Foto: Jergen Schytte

CRECIMIENTO VERDE


creo



PARTICIPACION E INCLUSION

Un crecimiento mas verde redundara en vidas
mas plenas y mejores posibilidades de los ciu-
dadanos para desarrollarse, ademas de generar
oportunidades de negocios para las empresas.
Lograrlo requiere un dialogo abierto e inclusivo
entre ciudadanos, sociedad civil, comunidad em-
presarial y autoridades sobre como disefiar inicia-
tivas verdes que se adecuen a larealidad del pais.

Dinamarca trabajara para que los actores agri-
colas tengan voz y puedan participar mas en

los procesos politicos que les afecten. Apoya-
remos ala sociedad civil para invitar a empresas,
autoridades y politicos a entablar un dialogo
sobre el crecimiento verde. Promoveremos las
actividades de concienciacion y la asociacién

de pequefios productores para que las personas

CASO L
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Grace M. Nyaa, Directora Ejecutiva de
Kyome Fresh vende verduras cultivadas por
campesinos kenianos a COOP Dinamarca
para que los productos se vendan en los
supermercados daneses.

Foto: Mikkel @stergaard
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pobres de las zonas rurales también sean escu-
chadas. Abogaremos por que las mujeres sean
consultadas, gocen de los mismos derechos

que los hombres de vender y comprar tierras, y
tengan acceso igualitario ala tecnologiayalos
servicios financieros. En este aspecto la sociedad
civil juega también un papel clave, y cabe apro-
vechar el potencial de la tecnologia informatica
paralograr una eficaz difusién e interaccién.

Dinamarca se valdra de alianzas publico-privadas
y de modalidades financieras innovadoras para
catalizar el crecimiento verde a través de una
cooperacién intensificada para el desarrollo
tecnoldgico, de medidas energéticas y de dis-
minucién de emisiones en los paises en vias de
desarrollo.

El desarrollo va de la mano
de los negocios en Africa
Oriental

Kenia es un foco de crecimiento y la puerta de
entrada al Africa del Este, considerada como una
de las regiones del mundo que mas va a crecer
en afos venideros. La Comunidad Africana
Oriental, compuesta por Kenia, Uganda, Tan-
zania y Burundi, representa un mercado de

130 millones de personas, que probablemente
lleguen a 300 millones en 2050. Las empresas
danesas ofrecen una serie de soluciones a

los desafios a que se enfrentan Kenia y otros
paises en vias de desarrollo en los ambitos de,
por ejemplo, agua, energia e infraestructuras.
Por ello, Dinamarca ha abierto una Oficina Co-
mercial en su embajada en Nairobi, encargada
de orientar a las compaiiias danesas para que
se afiancen en el mercado expansivo de Africa
Oriental. La embajada presta asesoria sobre
temas comerciales y evalla las solicitudes de
apoyo bajo el programa “Danida Business Part-
nerships”. Una larga trayectoria de cooperacién
entre Dinamarca y Kenia ha sentado las bases
para mantener buenas relaciones, y ha creado
una plataforma de oportunidades de negocios
para empresas danesas.

Los interlocutores sociales del mercado laboral
tienen que participar en la transicién al creci-
miento verde y ofrecer ayuda a aquellos grupos
que salgan perdiendo en el cambio. Mejorar

las oportunidades de capacitacion profesional
y educacién es un objetivo esencial que Dina-
marca apoyara, tanto silo solicita el sector pu-
blico como el privado.

Las acciones encaminadas a distribuir mejor

los limitados recursos naturales y la influencia
politica presentan un potencial considerable

de conflicto. Es por eso que la poblacién debe
tener acceso alainformacién y participar enla
toma de decisiones relativas al medio ambiente
y los recursos naturales. Cabe establecer meca-
nismos de prevencion y gestion de conflictos,
asegurando también el derecho alareclamacién
ylaapelacién enbase alos principios de buenas
practicas juridicas.
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Dinamarca:

Planteara con mas prioridad los temas de distri-
bucién y derechos sociales en la agenda de los
foros multilaterales, asi como en el diadlogo po-
litico con los paises en vias de desarrollo.

Apoyaralas posibilidades de las organizaciones
de la sociedad civil de exigir que el Estado rinda
cuentas sobre sus metas y compromisos sociales.

Asegurarala transparencia, rendicién de cuentas
y participacién ciudadana en decisiones sobre
serviciossocialesy en elmonitoreo delos mismos.

Se colocara en primeralinea en la labor interna-
cional por la salud y los derechos sexuales y re-
productivos, asi como en la lucha contra el VIH/
SIDA.

Prestara mas apoyo alos sectores sociales de los
paises en vias de desarrollo a través de ayudas
presupuestarias y de acciones multilaterales.

Intensificaralos esfuerzos afavor de la proteccién
social, especialmente de grupos pobres y vulne-
rables.



Progreso social

Muchos habitantes de paises en vias de desarrollo
han accedido a servicios sociales, como salud,
educacidn, agua e instalaciones sanitarias. Sin
embargo, en muchos lugares queda un largo
camino por recorrer para que los servicios so-
ciales estén disponibles para todos por igual.
Quienes carecen de alimentacién, salud y edu-
cacién permanecen en la pobreza y la exclusion.
Por consiguiente, el progreso social es esencial
para el desarrollo humano, que ha de permitir que
las personas, gracias a su propio esfuerzo, superen
la pobreza y la exclusién, y ejerzan sus derechos.
Para el desarrollo de la sociedad, el progreso social
fortalece ademas, y es a su vez fortalecido, por el
crecimiento econémico y la prosperidad.

MEJORES SERVICIOS

SOCIALES EN LA AGENDA

Envarios paises en vias de desarrollono se ha
dado la suficiente prioridad politica alos servicios
sociales y al bienestar de los grupos pobres y vul-
nerables. Los sistemas y procesos que suministran
estos servicios no se han adaptado suficiente-
mente alas necesidades de cada ciudadano. Esto
ha perjudicado la calidad y restringido el acceso a
dichos servicios. Por consiguiente, poniendo én-
fasis enlamujer y enlaigualdad de género, Dina-
marca colocaralos temas de la distribucién dere-
cursos y de los derechos humanos en los ambitos
sociales en un lugar mas destacado del orden del
dia, tanto de los foros multilaterales como de los
paises en vias de desarrollo. Los grupos vulne-
rables ya se enfrentan a una grave discriminacién
enelacceso alos servicios sociales. En nuestra
labor contra el VIH/SIDA, fortaleceremos el
dialogo con énfasis enlalegislacién y en el trabajo

contrala discriminacién y la estigmatizacion.

Dinamarca trabajara para que el Estado de cada
pais de cooperacion vaya siendo capaz de ase-
gurar el acceso universal al maximo nivel posible
de educacién y salud. Esto incluye un sistema
educativo basado en valores democraticos, una
ciudadania participativa, laigualdad de género
ylano discriminacién. Paralograr esta meta,
cooperaremos con autoridades, actores privados,

PROGRESO SOCIAL

organizaciones populares y entidades interna-
cionales en torno al fortalecimiento de la calidad
y del acceso igualitario a los servicios sociales.
Elaporte danés al desarrollo de los sectores so-
ciales sera cada vez mas canalizado a través de

acciones multilaterales especificas, asi como por

medio de apoyo presupuestario tanto general
como sectorial. Al encauzar mas fondos a través
de los presupuestos oficiales, promoveremos

la ejecucion de las estrategias de desarrollo de
los propios paises y las prioridades nacionales,
también para los sectores sociales.

Exito multilateral en un Estado fragil — el arte de lo posible

en Afganistan

La poblacién afgana ha carecido de acceso a una
educacion de calidad durante décadas. Por eso
este tema se ha destacado en la agenda de desa-
rrollo. Dinamarca ha desempefado un papel im-
portante coordinando y garantizando la calidad
de los trabajos en cooperacion con el Ministerio
de Educacion de este pais. También hemos
ayudado a sentar las bases para que Afganistan
pudiera ser un socio activo en la iniciativa mul-
tilateral conocida como Alianza Mundial por la
Educacion (GPE por sus siglas en inglés).

A través de la GPE se esta fortaleciendo un
esfuerzo coordinado por mejorar la educacién
afgana, lo que ya se ha traducido en resultados
alentadores. Se ha aumentado la capacidad del
sistema educativo a través de la modernizacion
de la formacién de los docentes, con un pro-
grama formativo mejorado y actualizado, nuevos
métodos de ensefianza, medidas para favorecer
la inclusién de minorias étnicas y una nueva
estructura salarial que recompensa las cualifi-
caciones. A partir de 2003, el nimero de nifios

escolarizados también ha subido notablemente.
En Helmand, una de las provincias mas conser-
vadoras del pais, se ha logrado que alrededor
de 30.000 nifias vayan a la escuela. Esto repre-
senta mas del doble de las 13.000 que asistian a
clases en 2007. Todavia hay que trabajar en pro
de la educacion, pero el arte de lo posible sefiala
el camino a seguir en Afganistan.

Foto: Pernille @rum Walther

En la Provincia Helmand, en Afganistdn,
Dinamarca - a través de la Alianza Mundial
por la Educacion — ha apoyado la construccion
de esta escuela, entre otras, donde estas tres
nifas cursan hoy una educacion.

ALIANZA MUNDIAL POR LA EDUCACION

67 millones de nifios estan actualmente sin
escolarizar. La Alianza Mundial por la Edu-
cacion (en inglés: Global Partnership for Edu-
cation, GPE) es una asociacion multilateral
formada por 46 paises en vias de desarrollo,
mas de 30 organizaciones bilaterales, regio-
nales y mundiales de cooperacién interna-
cional, el sector privado y la sociedad civil.
Esta iniciativa conjunta es una forma eficaz
de apoyar los esfuerzos de los paises en vias

de desarrollo por lograr las metas nacionales
de que mas nifios y nifias completen su es-
colarizacion, y que mejore la calidad de los
cursos. Desde 2002, GPE ha contribuido a
alcanzar buenos resultados. En los paises
apoyados, han empezado a asistir a clases
19 millones de nifios, han sido contratados
300.000 profesores adicionales, y ha subido
en un 12% la cantidad de nifios que finalizan
su ensefanza primaria.
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Aprovecharemos mas activamente el dialogo
vinculado al apoyo presupuestario, asi como
nuestra comunicacién continua con los paises,
para poner de relieve, por ejemplo, la impor-
tancia de laredistribucién de fondos publicos
afavor de esfuerzos nacionales en el ambito
social, midiendo los resultados del apoyo pre-
supuestario en términos de los avances que se
registren enlos sistemas educativos y de salud.
Mantendremos un namero limitado de acciones
bilaterales en los sectores sociales, especial-
mente en Estados fragiles. Al mismo tiempo,
seguiremos apoyando la labor de organizaciones
de lasociedad civil, tanto en la salud como en la
educacion.

Varias organizaciones multilaterales tienen
una presencia destacada en los asuntos sociales
gracias a su larga trayectoria de compromiso
conlasalud yla educacién. Al fortalecer su con-
tribucién a organismos multilaterales en los
sectores sociales, Dinamarca ayudara a generar
sinergia, a atraer nuevos fondos y de esta forma
aincrementar tanto la cantidad como la calidad
del desarrollo social. La canalizacién a través del
sistema multilateral también contribuye a bajar
los costes de transaccién para los paises en vias
de desarrollo, que de esta manera evitan tratar

LUCHAPORLASALUDY

LOS DERECHOS SEXUALES
YREPRODUCTIVOS

Dinamarca se opone activamente a la
creciente presion politica y religiosa en
contra de la salud sexual y reproductiva.
Esto se hace, por ejemplo, procurando
que las acciones en el ambito demo-
grafico basadas en los derechos humanos
permanezcan bajo los auspicios de la
ONU y la Unién Europea, bien afianzadas
en las futuras metas internacionales para
el desarrollo, de modo que los jovenes re-
ciban educacion sexual y anticonceptivos,
y las mujeres tengan acceso al abortoy a
otros servicios pertinentes de salud.

con una gran cantidad de socios distintos. Inten-
taremos fortalecer la integracion de un enfoque
basado enlos derechos humanos en el seno de
los organismos multilaterales, y apoyaremos

las posibilidades de las organizaciones de la so-
ciedad civil de realizar un sequimiento y respon-
sabilizar al Estado respecto al cumplimiento de

sus metas y obligaciones sociales.

ELDERECHO ALA SALUD

SEXUAL Y REPRODUCTIVA

El derecho ala salud sexual y reproductiva es un
elemento esencial para que las mujeres puedan
asumir la responsabilidad sobre su propia vidas.
Lamentablemente, el acceso a tales servicios es
un gran desafio para muchas mujeres, a menudo
con graves consecuencias. De hecho, enlos
paises en vias de desarrollo las complicaciones
asociadas con el embarazo estan entre las causas
mas frecuentes de muerte e invalidez de las mu-
jeres en edad fértil. La gran mayoria de ellas se
podriahaber salvado con acceso a clinicas de ca-
lidad. Mejorar la salud es un requisito previo para
lograr un desarrollo duradero y sostenible, asi
Como para que vivan mejor, tanto mujeres como
hombres. No obstante, la salud y los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres estan
sometidos a una presién creciente por parte de
fuerzas conservadoras y religiosas.

Dinamarca estara ala vanguardia de lalabor in-
ternacional en favor de la salud y de los derechos
sexuales y reproductivos para todos. Una de
nuestras tareas es ayudar a asegurar a mujeres y
nifias el derecho a elegir cuando y cuantos hijos
desean tener. En muchos paises, y a nivel global,
el crecimiento demografico esta aumentado la
presién sobre los recursos del planeta. Al poner
de relieve los derechos y las oportunidades de
las mujeres, la salud y los derechos sexuales y re-
productivos, incluido el acceso abuenos anticon-
ceptivos y abortos sequros, Dinamarca trabajara

por un desarrollo demografico mas sostenible.

La mutilacion genital
femenina — un dolor
inaceptable

Dinamarca apoya la labor que realiza el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA por sus
siglas en inglés) en muchos paises para terminar
con la mutilacién genital femenina. En Africa la
sufren mas de 3 millones de nifias cada ano, y
alrededor de 140 millones de mujeres viven bajo
sus efectos adversos sobre la salud. La ablacién
no solamente constituye una violacion de los de-
rechos humanos, sino también una forma severa
de mutilacién de nifas.

Uno de los paises donde trabaja UNFPA es Se-
negal, donde esta practica ha sido ilegal desde
1999. La meta es erradicarla a mas tardar en 2015,
lo cual parece estar en vias de lograrse. Desde
1997, 5.315 comunidades han optado por dejar
definitivamente de mantener esta costumbre. La
labor de UNFPA gira en torno a las campaiias de
informacion. Los lideres religiosos aprenden que
la mutilacién genital femenina no proviene de
ninguna tradicién religiosa. A los escolares se les
ensefian los mdltiples efectos adversos que tiene
para la salud, y cémo se relaciona con los roles
de género. Las actividades de UNFPA también
abarcan la sensibilizacion de parlamentarios sobre
el modo en que la mutilacion genital femenina
viola los derechos de las nifas, y el ahorro que su-
pondria su eliminacién en términos de gastos de
salud, puesto que menos mujeres tendrian com-
plicaciones al dar a luz. UNFPA colabora estrecha-
mente con las organizaciones de la sociedad civil
que estan en mejores condiciones de entablar un

dialogo con las comunidades y las familias.

Foto: Jergen Schytte
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Ademas, continuaremos la activa participacion
danesa en lalucha contra el VIH/SIDA, que
también tiende a perjudicar mas a mujeres y
nifias a raiz del poco respeto por sus derechos, asi
como por la falta de informacién y prevencién. Al
mismo tiempo, la intolerancia, las agresiones y la
discriminacién contra los homosexuales inhiben

unaaccioén eficaz contra el VIH y el SIDA.

Lasalud y los derechos sexuales y reproductivos
no se podran asegurar sin involucrar a hombres
y nifios, especialmente en paises donde preva-
lecen los papeles tradicionales de género. Se
tratabasicamente de proteger el derecho delin-
dividuo a decidir sobre su propio cuerpo y a estar

libre de discriminacién, coaccién y violencia.

RED DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
LAS PERSONAS MAS VULNERABLES
Lasredes de seguridad social favorecen las po-
sibilidades de las personas pobres y vulnerables
de superar la pobreza por sus propios esfuerzos,
mejorando su capacidad de gestionar riesgos y
catastrofes. También promueven el estatus social
v los derechos humanos de quienes estan social-
mente excluidos o marginados. A veces contri-
buyen a estabilizar y estimular la economia du-
rante las crisis financieras, ayudando a los paises
asalir mas rapidamente de tales coyunturas
adversas. Lasredes de seguridad social también
impulsan laigualdad de género al permitir que
las familias pobres envien a sus hijas ala escuela,
y contrarrestar los matrimonios precoces y la
prostitucién en respuesta a penurias econé-
micas. Al mismo tiempo, sirven para proteger a

Los mas pobres del pais reciben
atencion médica gratuita

En 2003, una reforma de salud en Ghana con-
sagro el derecho a la atenciéon médica gratuita
para el sector mas pobre de la poblacién, las
mujeres embarazadas, y todos los menores

de 18 y mayores de 70 afios de edad. En com-
binacién con otras reformas en el sector de la
salud, esto ha rendido frutos. La mortalidad
infantil por cada mil nacimientos baj6 de 111 en
2003 a 74 en 2011. Asimismo, la proporcion de
nifios vacunados contra el sarampién subié de
61% en 1998 a 90,2% en 2008. Estos avances
se han logrado con aportes de Dinamarca 'y

de otros paises, cuyo apoyo presupuestario al
sector ha contribuido a ejecutar el plan de de-
sarrollo del Ministerio de Salud. En el didlogo
con las autoridades ghanesas, Dinamarca hace
hincapié en, por ejemplo, el acceso de los
grupos mas vulnerables a servicios basicos

de salud. Ademas, Dinamarca apoya la meta
del gobierno de lograr el acceso universal a la
salud en Ghana.

N | | - Y

En Koforidua, en Ghana, las madres aprovechan la atencion

los ciudadanos de manera menos costosa que los
subsidios a alimentos y combustibles, y que los
programas fragmentados y descoordinados.

En nuestro didlogo con los Gobiernos de los
paises de cooperacién, Dinamarca pondra én-
fasis en laimportancia de establecer redes de
seguridad social bien dirigidas, eficientes y eco-
némicamente sostenibles, asi como de politicas
sociales y de bienestar mas integradas. Respal-
daremos los procesos con arraigo nacional que
mejoren la seqguridad e inclusién social de los
sectores mas pobres y vulnerables. Trabajaremos
parallamar la atencién a nivel internacional
sobre laimportancia de desarrollar sélidas redes
de seguridad social, también en colaboracién

con los nuevos actores de la cooperacién inter-

nacional para el desarrollo.

Foto: Jorgen Schytte

médica gratuita para chequear la salud de sus hijos.

PROGRESO SOCIAL
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Dinamarca:

Apoyaralaprevencion de conflictos con énfasis en
disminuir las tensiones, fortalecer el didlogo y la
mediacién, y promover los derechos humanos, el
respetodelaleyylaproteccion delapoblacién civil.

Hard hincapié enla construccién del Estado y de
lapaz enacciones en paises con Estados fragiles
mediante el fomento de la gobernanza legitima
y de una mayor cohesién social.

Intensificara las acciones contrala pobrezay en
favor del desarrollo social, el crecimiento y la
creacién de empleo en Estados fragiles.

Trabajara para que las acciones en este ambito
sean mas eficaces, bien articuladas, adaptadas al
contexto y arraigadas a nivel local en paises con
Estadosfragiles sobrelabase del “Nuevo Acuerdo
para el Compromiso con los Estados Fragiles”
(New Deal for Engagement in Fragile States) y
las “Metas para la Construccion de la Paz y del
Estado” (Peacbuilding and Statebuilding Goals).

Aliviara las necesidades humanitarias y con-
tribuira a proteger a las personas afectadas por
conflictos, crisis y catastrofes conrespeto por los
principios humanitarios de la compasion, impar-
cialidad, neutralidad e independencia.

Aumentarala capacidad deresistencia por parte
de grupos vulnerables, eintensificaralalabor pre-
ventiva enrelacién conlas catastrofes naturales.

Fortalecerala cooperacion con y entre organiza-
cionesregionales y multilaterales, en particular
la ONU, en los Estados fragiles y afectados por
conflictos, incluidalalabor paraimplementar la
doctrina de la “Responsabilidad de Proteger”.



Estabilidad vy proteccion

1,5 mil millones de personas viven en Estados
ozonas fragiles. La fragilidad y los conflictos in-
hiben el desarrollo y 1a lucha contra la pobreza,
generan o agravan las crisis humanitarias y cons-
tituyen un caldo de cultivo para la inestabilidad
y lamigracién masiva. Algunos Estados han
colapsado, perdiendo la capacidad de proteger
ala poblacién. Otros son incapaces de imponer
su autoridad sobre las facciones que la desafian.
También hay paises que pasan por transiciones
inestables desde regimenes autoritarios hacia

formas mas democraticas de gobierno.

Lanecesidad de asegurar la estabilidad y la
proteccion es un gran desafio global. Por ello, Di-
namarca se comprometera activamente en este
ambito, fortaleciendo lalabor de prevencién de
conflictos, la estabilizacién y la reconstrucciéon
en Estados fragiles y afectados por conflictos.
Tendremos en mente que las acciones en paises
con Estados fragiles difieren por naturaleza de
la cooperacién internacional tradicional para el
desarrollo, por lo que cabe disefiar nuestra labor
alamedida de cada caso. En los escenarios en
cuestion, laresponsabilidad del Estado es clave,
pero su fragilidad también obliga a otros actores
a contribuir a que las autoridades cumplan su
tarea. Dinamarca partira de aquello que fun-
cione en las sociedades fragiles, aplicando los
cuatro principios del enfoque basado en los
derechos humanos — 1) no discriminacién, 2)
participacion, 3) transparencia y 4) rendicién

de cuentas — como propulsores del cambio en la
labor conlos Estados fragiles.

ESTABILIDAD Y PROTECCION

Losriesgos son ineludibles al trabajar en zonas
fragiles y afectadas por conflictos. Por ello, de-
bemos saber cdémo manejar mejor los riesgos a
que nos enfrentamos, siendo sinceros y trans-
parentes, y comunicando bien larelacién entre
riesgos y resultados. En la cooperacion con los
actores internacionales y con las propias institu-
ciones de los paises, contribuiremos al desarrollo
de un nuevo enfoque paralalabor en Estados
fragiles, basado en la superacién de la aversion al
riesgo y en una mayor capacidad de gestionarlo
de forma colectiva.

PREVENCION Y RESISTENCIA

Dinamarca contribuira a prevenir los conflictos y
las crisis, fortaleciendo la capacidad de los paises
para evitar hostilidades mediante el didlogo y la
mediacién, e integrando el aspecto preventivo
ennuestras acciones. La estabilidad y capacidad
de encauzar las desavenencias por vias pacificas
son esenciales para que los paises puedan com-
batir la pobreza, vulnerabilidad, insequridad y
violaciones alos derechos humanos. Una vez
han estallado los enfrentamientos armados, es
dificil y costoso reparar el dafio. Los paises y las
regiones, al igual que la comunidad interna-
cional, deben estar mejor preparados para inter-
venir cuando un escenario se esté deteriorando
con peligro de conducir ala guerra o al colapso
del Estado. Dinamarca se abocara con atencién
especial ala prevencién de conflictos en paises
envias de desarrollo que estén recuperandose
dela fragilidad, pero que permanezcan ex-
puestos arecaidas.

Lavulnerabilidad también se manifiesta en las
catastrofes naturales agudas. Los pobres tienden
a sufrir mas araiz del cambio climatico, desastres
naturales y conflictos violentos. En un instante,
pueden echarse a perder los frutos de muchos
afios de desarrollo y destruirse el sustento de la
poblacién.

Por consiguiente, Dinamarca trabajara para
reforzar laresistencia de grupos vulnerables y
contribuira a que las comunidades puedan ges-
tionar riesgos y catastrofes, ademas de anticipar
los ruinosos déficits alimentarios en tiempos de
crisis mediante, entre otros métodos, diversos

programas de proteccién social.

Laplanificacién para hacer frente alas catas-
trofes naturales ha de estar incorporada en

los programas y acciones de desarrollo de los
paises. Por cada délar que se invierte en pre-
vencion, es posible ahorrar entre cuatro y siete
enreconstruccién. Trabajaremos para fortalecer
la preparacién a nivel nacional e internacional
que pueda mitigar las consecuencias cuando
embistan las catastrofes. La clave esta en acon-
dicionar las infraestructuras para resistir las
embestidas de la naturaleza, disefiar planes
nacionales de evacuacién, guardar reservas de
provisiones para emergencias, y mantener una
completa preparacién en el area de la salud.



CONSTRUCCION DEL ESTADO,
ESTADO DEDERECHO Y
DESARROLLO SOCIAL

Enlos Estados fragiles y afectados por conflictos,
las violaciones de los derechos humanos pueden
ser tanto causa como efecto de la fragilidad y
del conflicto. Por lo tanto, en este tipo de paises
el objetivo de lalabor danesa a largo plazo es
promover Estados pacificos, inclusivos y legi-
timos, combatir la pobreza y fortalecer los de-
rechos humanos. Esto ha de alcanzarse a través
de esfuerzos por crear sequridad y estabilidad,
promover la consolidacién del Estado y recons-
truir las instituciones de la sociedad, asi como
mediante acciones mas amplias en el ambito
de las politicas de sequridad. La construccién
del Estado ha de basarse en los valores demo-
craticos, la transparencia y la participacién ciu-
dadana. La meta es que el proceso sea liderado
por el mismo pais, dejando a los socios locales a
cargo de la ejecucién en cuanto sea factible.

COMENTARIO DE BLOG

“En nuestro apoyo debemos com-
prender e identificar mejor las inicia-
tivas locales que de hecho si generan
seguridad, estabilidad y desarrollo.
[...] Estas incluyen policia local,
escuelas, suministro de agua, acti-
vidades de paz y reconciliacién a
cargo de grupos de mujeres, de li-
deres religiosos y tradicionales, asi
como de empresarios a nivel local.”

Christian Balslev-Olesen, consultor, Nordic Consulting
Group. Blog en politiken.dk, 13 de enero de 2012.

La apropiacién local es crucial para asegurar
resultados duraderos y permitir que el aporte in-
ternacional se vaya ajustando a las condiciones.
Dinamarca, junto con sus socios internacionales,
ayudara a generar capacidad local y a disefiar
acciones alamedida de las prioridades de cada
lugar. Tales labores pueden realizarse en estrecha
colaboracién con autoridades centralizadas o
descentralizadas, asi como con comunidades
locales, yamenudo tienen lugar a través de or-
ganizaciones multilaterales o de la sociedad civil.
Lamodalidad de cada accién depende de lo que
funcione mejor en cada lugar, de dénde se en-
cuentre la apropiacién por parte de la poblacién
local, y dénde agregue mas valor el aporte danés.
Una premisa basica es la disposicion a tomar
riesgos y a probar nuevas iniciativas.

Dinamarca trabajara a favor de una amplia parti-
cipacién en los procesos politicos de los Estados
fragiles. Contribuiremos a fortalecer la sociedad
civily a que los actores locales sean activamente
incorporados, generando asi en forma gradual
la transparencia, rendicién de cuentas y la co-
hesién entre Estado y sociedad. Estos son ele-
mentos que permiten que los procesos politicos
adquieran legitimidad y avancen hacia metas
fijadas en forma colectiva. A lalarga, también es
el fundamento para promover y proteger los de-
rechos humanos y lograr la democracia. En este
esfuerzo, necesitaremos una sociedad civil que
tenga sélidos socios locales y esté familiarizada

con las condiciones sobre el terreno.

LA RESPONSABILDAD

DE PROTEGER

Conforme a esta norma internacional, los
Estados son responsables de proteger a la
poblacion civil del genocidio, crimenes de
guerra, limpieza étnica y crimenes de lesa
humanidad, incluida la instigacion a co-
meterlos. Si un Estado carece de la capa-
cidad o voluntad de proteger a sus propios
ciudadanos, esta responsabilidad recae
sobre la comunidad internacional (R2P por
sus siglas en inglés).

Elapoyo alos derechos humanos sera una con-
sideracién crucial al seleccionar las acciones
danesas, incluidas las integradas de apoyo al
sector de lajusticia y seqguridad. En conformidad
conlaResolucién 1325 del Consejo de Seqguridad
de la ONU, abogaremos por la participacion de
lamujer ala par del hombre en la negociacién
delos acuerdos de paz y en el proceso de con-
solidacién posbélica, asi como por los derechos
delamujer y suinclusion politica, econémica

y social como una prioridad en la construccion
del Estado y de la paz posterior. Es necesario
satisfacer las necesidades especiales de mu-
jeres y nifias durante y después de un conflicto
armado. Ellas también han de ser protegidas
delaviolencia, incluidala de género, donde no
cabe tolerar laimpunidad. Asimismo, Dinamarca
respaldara mecanismos para que las sociedades
superen las violaciones masivas de los derechos

humanos, tipicas durante los conflictos armados.

ESTABILIDAD Y PROTECCION
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Un factor importante para favorecer la legiti-
midad del Estado es que la poblacién perciba
que se estan satisfaciendo sus necesidades. Por
consiguiente, las autoridades han de poder su-
ministrar servicios como agua potable, alimen-
tacién, educacién y salud, asi como crear con-
diciones conducentes a generar oportunidades
de ingresos y empleo. El contexto en cuestién
determina si esto se logra mejor mediante ac-
ciones ejecutadas a nivel local. Actualmente,
hay millones de desempleados, especialmente
hombres j6venes, en paises con Estados fragiles
y afectados por conflictos. Esto aumentala
delincuenciay es caldo de cultivo paralaradi-
calizacién, lo que a su vez puede conducir ala
violencia, el terrorismo, la pirateria, el conflicto
destructivo y la inestabilidad econémica. Por
consiguiente, Dinamarca apoyara acciones en
paises con Estados fragiles con el objetivo de ge-
nerar empleo, ofrecer alternativas ala violencia
y los conflictos, asi como garantizar el suministro
de servicios sociales. Trabajaremos activamente
para que se disponga de instrumentos multilate-
rales capaces de apovyar tales acciones.

ENFOQUE INTEGRALY
COOPERACION

Lasacciones en los Estados fragiles deben ser
flexibles y hechas ala medida del contexto local
segun las posibilidades que existan para ejercer
unainfluencia positiva. Trataremos de integrar
mejor el disefio de las iniciativas de estabilizacién,
de construccién de la paz posbélica y de desarrollo
con miras a asegurar una eficaz planificacion,
dialogo, coordinacién y movilizacién de todos los
instrumentos y actores en los Estados fragiles y
zonas afectadas por conflictos. La integracién con
las labores humanitarias tiene que respetar los
principios humanitarios basicos. Asimismo, de-
bemos aumentar nuestra capacidad de incorporar
alacomunidad empresarial y ala sociedad civil.

Trabajaremos activamente parallevar a cabo el
“Nuevo Acuerdo para el Compromiso conlos
Estados Fragiles” (New Deal for Engagement
in Fragile States), encaminado a asegurar que
nuestra labor conjunta por la paz, estabilidad y
desarrollo en los Estados fragiles y afectados por
conflictos sea mas eficaz y basada en el arraigo
ylaapropiacién a nivel local. Al participar en

el foro “Dialogo Internacional sobre la Cons-
truccién de la Paz y del Estado”, fortaleceremos
el didlogo entre actores nacionales, otros socios

ESTABILIDAD Y PROTECCION

Debemos aprender de las experiencias en los Estados fragiles

En 2011 la avenida principal de Mogadiscio era
el frente de batalla de una guerra sangrienta.
Hoy ha sido renovada con apoyo danés, convir-
tiéndose en un espacio donde los lugarefios ca-
minan, circulan en automévil y van de compras.
Dinamarca ha contribuido a que las fuerzas
mantenedoras de la paz (AMISOM) lograran
expandir las zonas seguras dentro y alrededor
de Mogadiscio. El aporte danés también ha
ayudado a la renovacién de uno de los hos-

pitales de la ciudad. Estos avances mejoran

dela cooperacién internacional, organizaciones
multilaterales y sociedad civil. La meta es pro-
mover un enfoque integral en las diversas inicia-
tivas internacionales en este ambito a partir de
los cinco objetivos del “Nuevo Acuerdo”.

Laslabores enlos Estados fragiles requieren de
recursos humanos y financieros considerables,
lo cual obliga ala comunidad internacional a co-
laborar estrechamente. Las organizaciones mul-
tilaterales, sobre todo la ONU, y las regionales
desempefian un papel clave en la prevencién
internacional de conflictos, lanegociacién y el
mantenimiento de la paz posbélica, asi como en
los trabajos de reconstrucciéon después de los
conflictos. Estan presentes en los paises, y sus
mandatos brindan oportunidades especiales de
articular la seguridad, las intervenciones huma-
nitarias y el desarrollo. Dinamarca respaldara, y
en gran medida canalizard, sus trabajos a través
delas organizaciones regionales y multilaterales
pertinentes, especialmente a nivel de cada pais,
entregando una proporcién mayor de nuestro
aporte através de ellas. Fortaleceremos nuestra
cooperacién y dialogo con las organizaciones
multilaterales y regionales, cerciorandonos de

de forma inmediata las vidas de las personas.
Al mismo tiempo, Dinamarca esta apoyando

el Gobierno de transicién en Mogadiscio, asi
como iniciativas regionales/locales que sientan
las bases para una interaccion dinamica entre
la estabilidad y el desarrollo a nivel local. El
complejo escenario de Somalia requiere com-
binar bien todos los instrumentos de politica
exterior, seguridad y cooperacién internacional
para lograr resultados rapidos y tangibles.

La avenida principal de
Mogadiscio, Somalia,
rebosa de vida, actividad
y comercio.

| Foto: Asesor sobre temas
policiacos de la Union
Europea, Bjarne Askholm,
mayo de 2012.

que el desarrollo de politicas se articule con las
acciones concretas a nivel nacional. Una mejor
divisién internacional del trabajo también
sentara bases mas idéneas para la priorizacion
necesaria de la ayuda danesa en paises con Es-
tados fragiles.

ELNUEVO ACUERDO

El Nuevo Acuerdo para el Compromiso
con los Estados Fragiles (New Deal for
Engagement in Fragile States) es un en-
foque internacional reciente encaminado
a aumentar la eficacia de las acciones en
paises con Estados fragiles. Toma como
punto de partida los cinco Objetivos para
la Construccion de la Paz y del Estado que
ha definido la organizacion de Estados
fragiles, g7+:

e Politica legitima

e Seguridad

e Justicia

® Fundamentos econémicos

¢ Ingresos fiscales y servicios piblicos
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PROTECCION DE LA POBLACION
CIVIL Y SATISFACCION DE
NECESIDADES BASICAS

Enlos Estados fragiles y zonas afectadas por
conflictos la comunidad internacional a menudo
debe asumir la tarea humanitaria de proteger
alapoblacién civil y suministrar los servicios
mas basicos. Las operaciones humanitarias de
Dinamarca se centran en la proteccién de los
mas vulnerables, especialmente de refugiados
y desplazados internos dentro de sus regiones
de origen. Esto incluye la mejora de sus con-
diciones de vida, el impulso de la autonomia
econdémicay de soluciones duraderas, asi como
el apoyo a las poblaciones y autoridades que
acogen refugiados a nivel local para generar
capacidad en el ambito del refugio y el asilo.

En este sentido, también cabe prestar atencién
adecuada ala coherencia entre, por un lado, las
politicas nacionales sobre refugio y asilo, y por
otro, las iniciativas tomadas en las regiones de
origen. Trabajaremos por un enfoque integral
en la proteccién de los civiles en Estados fragiles
y afectados por conflictos a partir de las nece-
sidades y capacidades locales, mientras respal-
damos el papel coordinador especial de la ONU
en las crisis humanitarias. El punto de partida
son nuestras obligaciones conforme al Derecho
humanitario internacional, y 1as convenciones
sobre refugiados y derechos humanos.

Respetaremos, aplicaremos y defenderemos
activamente los principios humanitarios en el
dialogo con todos los actores en crisis complejas.
Nuestras acciones humanitarias no estan sujetas
a objetivos de politica exterior o de seqguridad.
Enlamedidadelo posible, se trata de asistir al
Estado y a otros actores para que cumplan con
sus responsabilidades, y de sentar las bases

para una transicién que vaya de la ayuda de
emergencia al desarrollo a largo plazo. A este fin,
intensificaremos nuestro apoyo a las autoridades
locales y organizaciones de la sociedad civil,
generando asi capacidad local para continuar

el trabajo. Buscaremos que se articulen mejor
nuestra labor humanitaria y nuestra coope-
racién para el desarrollo a largo plazo, haciendo
hincapié en unos rapidos trabajos de recons-
truccién como parte integral de las medidas de
emergencia en casos de crisis.

ANTECEDENTES

Gran necesidad de servicios sociales en paises con Estados fragiles

3 PROBABILIDAD (tasa de incidencia)
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Desnutricién Pobreza

M Estados fragiles y afectados
por conflictos

Mortalidad infantil

Estados previamente fragiles
en recuperacion

Acceso a
agua mas limpia

Mejores instalaciones
sanitarias

M Paises en vias de desarrollo

Las barras muestran la incidencia de cinco males asociados al no cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio por parte de los Estados fragiles y afectados por conflictos, asi como de paises en recuperacion,
en comparacion con la incidencia en todos los demds paises en vias de desarrollo.

Por ejemplo, los nifios de los Estados fragiles tienen el doble de riesgo de sufrir de
desnutricién que los de otros paises en vias de desarrollo.

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 2011.

Programa agricola abre el
camino para dejar atras el
conflicto

Una guerra civil de 20 afios de duracién provocé

la huida de amplios sectores de la poblacion del
norte de Uganda, dejando extensas zonas to-
talmente desiertas. Hoy la gente ha retornado y
pronto podra ganarse la vida por su propia cuenta,
entre otras razones gracias al apoyo danés a un
programa basado en el sector agricola con el fin
de establecer una red de seguridad social.

A la poblacion local se le ofrece capacitacion
agricola y oportunidades de empleo en la recons-
truccion de caminos de acceso, la reforestacion
y la construccion de mercados locales. Como
remuneracién por su trabajo, reciben cupones
canjeables por semillas mejoradas, fertilizantes
y herramientas agricolas en las tiendas locales.
Los cupones actlian a modo de red de segu-
ridad social. Los resultados estan a la vista. Un
aumento en la produccién, la reconstruccion de
la red vial, y una incipiente red de distribuci6n
han permitido que los campesinos mejoren su
situacion econémica. Las estadisticas muestran
que la tasa de pobreza en la region del norte de
Uganda ha caido del 61% al 46% de la poblacién
en el periodo que va de 2005 a 2010.

Foto: Jergen Schytte

El mercado de Moroto, en el noreste de Uganda,
ha reanudado su comercio de alubias y maiz,
entre otros productos.
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Dinamarca:

Mantendra un compromiso global para el desa-
rrollo, asi como también una cooperacién bilateral
con un nuamero limitado de paises prioritarios.

Tomara la iniciativa de establecer una red de
paises que han alcanzado o estan en vias de al-
canzar la meta de asignar el 0,7% de suPIB ala
cooperacién internacional, aunando fuerzas en
torno a prioridades comunes.

Trabajaraactivamente parafortalecer elroldela
Unién Europea (UE) en la cooperacién interna-
cional, y favorecera una mayor coherencia entre
aquellas politicas delaUE que afecten alos paises
en vias de desarrollo.

Cooperara con, y ejercerainfluencia sobre, las or-
ganizaciones multilaterales para que promuevan
nuestros objetivos de la mejor manera posible,
aprovechen sus mandatos con eficacia yasequren
la sinergia con nuestras acciones bilaterales.

Buscara alianzas con los nuevos actores de la
cooperaciéninternacional donde exista una con-
fluencia de intereses.

Incorporaraal sector privado en lalabor en favor
del desarrollo y contrala pobreza.

Forjara alianzas de caracter mas estratégico con
organizaciones de lasociedad civil, e insistira en
la obtencion de resultados.



Cooperacion flexible

Dinamarca cooperaanivel internacional enbase a
compromisos mutuos. Nuestras relaciones conlos
socios han de ser flexibles y adecuarse al contexto
en cuestion. Les exigimos a nuestros socios, y es-
peramos que ellos nos exijan a nosotros también,
que se cumplan los compromisos contraidos.

Con ello se pretende lograr una cooperacion
entreiguales, ala que ambas partes contribuyan.
Queremos trabajar con los socios que mejor
impulsen nuestros objetivos, tanto si proceden
del sector puiblico como del privado, del sistema
multilateral, de la sociedad civil, de los nuevos
socios de la cooperacién internacional para el
desarrollo o de las fundaciones globales. También
se encuentran entre los socios de la cooperacién
internacional considerados mas afines a nosotros,
incluido el resto de paises nérdicos y miembros

de la UE, con quienes aspiramos a seguir nuestra
dinamica colaboracién en torno a metas y prio-
ridades compartidas. Agruparemos a los paises
que han alcanzado, o se encuentran en vias de
alcanzar, lametade asignar el 0,7% desuPIBala
cooperaciéninternacional. Laidea es colaborar
mas estrechamente en ambitos donde hablar con
unasolavoz nos dé mas influencia, por ejemplo,
enlos esfuerzos para convencer a otros socios de
la cooperacién internacional de que cumplan con

sus compromisos de ayuda al desarrollo.

PAISES DONDE ESTAMOS
COMPROMETIDOS

Los paises con los que Dinamarca coopera di-
fieren ampliamente. Por eso hace falta variar los
instrumentos que usamos, y emplear compe-
tencias distintas segun la situacion, estando dis-
puestos a cambiar nuestro enfoque con el tiempo,
incluso dentro del mismo pais. Dinamarca man-
tendra el alcance global de su compromiso con
las politicas y la cooperacién para el desarrollo.
Sin embargo, debemos concentrar nuestralabor
en los paises mas pobres, que tienen las nece-
sidades mas grandes, donde hay mas posibili-
dades de conseguir resultados tangibles, y donde
también favorece nuestros intereses hacerlo.

Son evidentes las ventajas de la concentracion, y
de unamejor divisién internacional del trabajo.
Aumentan el efecto de nuestra presencia en cada
lugar, convirtiéndonos en un socio mas eficaz y
valioso. Ademas, bajan los costes de transaccién

paralos paises en vias de desarrollo, ya que de
esta forma cooperan con menos socios y de
mayor envergadura.

Elprincipal foco de atencién de la cooperacién
danesa sequira siendo Africa, ya que es donde
hay mas necesidades de desarrollo. No obstante,
nuestrasrelaciones con los paises africanos estan
cambiando constantemente, entrando cada vez
mas en el terreno politico y también comercial.
Enlacooperacién con los paises asiaticos se des-
pliega todala gama de instrumentos: didlogo po-
litico, comercio y ayuda al desarrollo. En América
Latina, nuestrasrelaciones son principalmente
politicas y comerciales, aunque al mismo tiempo
queremos mantener un compromiso concen-
trado y especifico de cooperacién para el desa-
rrollo con énfasis en los derechos humanos y la
buena gobernanza. En Medio Oriente y Africa del
Norte, el Programa de Asociacién Arabe-Danesa
servira para continuar nuestro apoyo encaminado
aimpulsar las reformas y la democratizacién. En
los paises vecinos de la UE, utilizaremos nuestro
Programa de Accién para los paises vecinos para
promover una Europa pacifica y estable, con so-
ciedades abiertas y democraticas donde imperen
lasleyes, se respeten los derechos humanosy se
desarrolle la economia con estabilidad.

Son categorizados como “prioritarios” los paises
conlos que Dinamarca se compromete mediante
una cooperacion con cierto peso politico y finan-
cieroalargo plazo. Suseleccién es una decisiéon po-
litica que se toma tras evaluar las necesidades de
cada pais, la pertinencia de asociarnos, asi como el
potencial para que el aporte danés tenga un efecto
tangible. La cooperacién internacional de Dina-
marca para el desarrollo sequira concentrandose
enunnumero limitado de paises prioritarios.

Esnecesario preservar la flexibilidad en nuestras
relaciones con los socios para poder ajustar el
compromiso enrespuestaalos desafios que
surjan. El enfoque basado en los derechos
humanos implica que la cooperacién para el
desarrollo en cada pais se produce tanto con el
gobierno como con otros actores promotores de
derechos que luchan contrala pobreza.

PRINCIPIOS PARALA

COOPERACION CON
PAISES PRIORITARIOS

¢ Las necesidades de desarrollo — se es-
timan sobre la base de una amplia com-
prension del escenario tanto de pobreza
como de derechos humanos en el pafs,
lo cual abarca el desarrollo politico,
econdmico y social, asi como la vulnera-
bilidad y fragilidad.

¢ La pertinencia — se considera segtn las
necesidades y desafios que enfrenta el
pais en cuestion, asi como en vista de
los intereses daneses en la cooperacion.

e Elimpactoy los resultados — se evallan
a partir de las posibilidades de Din-
amarca de surtir un efecto y de con-
tribuir a lograr resultados sostenibles.
La evaluacion abarca la voluntad de
cambio por parte de los actores clave,
la demanda de competencias danesas,
el compromiso de otros socios de coop-
eracion internacional, asi como la po-

tencial division del trabajo.

En ciertos Estados y situaciones fragiles, ser socio
del Gobiernono es factible o deseable. En estos
casos, la cooperacion con actores no estatales
ointernacionales puede servir como punto de
partida paranuestras acciones.

LAUE: ACTORCLAVEENEL
DESARROLLO INTERNACIONAL
LaUnién Europea esta fundada sobre valores com-
partidos de respeto por lalibertad, la democracia,
laigualdad, el Estado de derecho, los derechos
humanos y la coexistencia pacifica. Esto brinda
ala UE una oportunidad tnica de dejar sumarca
indeleble en los esfuerzos por defender estos va-
lores. Laamplia capacidad de la UE en este ambito
deriva de su presencia global, de su estatus como
el donante de la cooperacién internacional para
el desarrollo mas grande del mundo, asi como de
suamplio espectro de politicas e instrumentos.
Sin embargo, la UE atn no ejerce lainfluencia que
podriay deberia ejercer. Por lo tanto, Dinamarca
trabajara por fortalecer el rol de la UE enla coope-
racién internacional para el desarrollo.

Incidiremos en aquellas politicas de la UE que
afecten alos paises en vias de desarrollo y tra-
taremos de promover puntos de vista y plan-
teamientos daneses, incluido el enfoque enlos
derechos humanos en pro del desarrollo.

COOPERACION FLEXIBLE
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Como pais miembro de la UE, podemos ejercer
influenciaincluso en paises que no cuenten
connuestra presencia directa. Abogaremos

por que la UE concentre en adelante su coope-
raciéninternacional en los paises mas pobres, y
presionaremos para que se adapte y aproveche
las oportunidades alas que da lugar el marco
global emergente ylanuevaarquitectura dela
cooperacién internacional para el desarrollo. Di-
namarca trabajara activamente para lograr una
mavyor divisién del trabajo entre los paises de la
UE, asi como para que la programacién conjunta
de acciones de cooperacién internacional dela
UE se coordine anivel local, y para que sus lideres
sean los propios paises en vias de desarrollo. Esto
aumentaria la eficacia de los esfuerzos colectivos
dela UE, disminuyendo los costes de transaccién

paralos paises de cooperacion.

POLITICAS COHERENTES EN

PRO DEL DESARROLLO

La cooperaciéninternacional es solamente una
pieza en los esfuerzos para crear desarrollo en
los paises y las regiones mas pobres del mundo.
A menudo, las medidas politicas en otros am-
bitos—como los del comercio, la energia, el
clima, laseguridad, lamigracién, larecaudacion
tributaria, la agricultura yla pesca—eclipsanla
importancia de la ayuda al desarrollo propia-
mente dicha. A menos que se articulen bien las
diversas politicas, corremos el riesgo de socavar
los objetivos de reducir la pobreza y fomentar el
desarrollo sostenible. Por lo tanto, Dinamarca
trabajara para favorecer una mayor coherencia
entre las politicas en los numerosos sectores que
afectan alos paises en vias de desarrollo. Nuestro
esfuerzo se concentrara enla UE, yaque esa este
nivel, mas que en Dinamarca, donde se toman las
decisiones sobre las politicas de mayor impacto
paradichos paises.

La UE tiene una politica ambiciosa al respecto.
ElTratado de Lisboa establece quelaUE hade
tomar en cuenta los objetivos de su cooperacién
internacional al implementar politicas que
puedan afectar a paises en vias de desarrollo.
Dinamarca trabajara para que estas ambiciones
se traduzcan en acciones. En el area de laagri-
cultura, Dinamarca trabajara parareducir los
subsidios de la UE de modo que se favorezcan la
investigacién e innovacién y el acceso alos mer-
cados de paises en vias de desarrollo. Esto con-
tribuira a garantizar el crecimiento y el empleo.
Presionaremos para que la UE asegure una
mayor transparencia en los pagos que realizan
las empresas forestales y otras industrias extrac-
tivas alas autoridades por la explotacién de los
recursos naturales. Esto constituiria una medida

COOPERACION FLEXIBLE

importante contra la corrupcién, el uso indebido
de fondos publicos y la huidailegal de capitales.
Asimismo, trabajaremos para que la politica de
migracion externa de la UE, mediante una mejor
gestion en este ambito, favorezca el crecimiento
economico, el empleo yla educacién enlos

paises en vias de desarrollo.

Dinamarca, la UE yla OCDE tienen sus respec-
tivos organismos y foros para intercambiar expe-
riencias sobre politicas coherentes en pro del desa-
rrollo, los cuales aprovecharemos de forma activa.

FORTALECER LAS RELACIONES

CON SOCIOS MULTILATERALES

La cooperacién multilateral, sobre todo en el seno
dela ONU ylasinstituciones financieras interna-
cionales, es el eje central de los esfuerzos en pro
del desarrollo, de los derechos humanos, la paz,
laseqguridad, lalucha antiterrorista, la estabilidad
de la economia mundial, la salud mundial, asi
como dela gestién de los problemas ambientales
y climaticos de escala global. Estos factores, a su
vez, también son esenciales para que tenga éxito
nuestra cooperacion bilateral para el desarrollo.
Almismo tiempo, la cooperacién multilateral,

y sobre todo lalabor normativa, es un punto de
partida natural para el enfoque basado enlos
derechos humanos. Gracias a sus mandatos y
alaafiliacién universal de los paises, el Banco
Mundial y las organizaciones de la ONU tienden
atener mas legitimidad que los socios bilaterales
enmuchos paises en vias de desarrollo. Tal legiti-
midad es crucial paralograr la apropiacion a nivel
local, asi como para conseguir la adhesién global
alasnormas, valores y marcos que constituyen
la columna vertebral de la cooperacién entre los
paises. También convierte alas organizaciones
multilaterales en actores potentes en el trabajo
en Estados fragiles y afectados por conflictos.

Debemos aprovechar mas esta legitimidad y
trabajar para que las organizaciones multilate-
rales, sobre todo la ONU, fortalezcan su papel en
el esfuerzo por asegurar los derechos humanosy
aplicar un enfoque basado en éstos en lalabor in-
ternacional a nivel de cada pais. Es en ella donde
debemos sacar ventaja de nuestras experiencias

de la cooperacién bilateral para el desarrollo.

Ladifusién del poder en las relaciones internacio-
nales, asi como la forja de nuevas alianzas y foros,
tales como el G20, plantean desafios al sistema
multilateral. Un pais pequefio y abierto como Di-
namarca tiene un claro interés en que los paises
cooperen en forma ordenada, que se establezca
un ordenamiento juridico internacional, y que
funcione bien el sistema multilateral. Al entablar

relaciones multilaterales, especialmente conla
ONU, el Banco Mundial y las organizaciones regio-
nales pertinentes, contribuiremos a respaldar el
sistema multilateral para seguir influenciando
elmarco general para el desarrollo. El sistema
multilateral genera una fuerza cohesiva tinica, el
acceso arecursos y competencias, asi como opor-
tunidades para asociarse y aliarse con los nuevos

actores de la cooperacién internacional.

Fortaleceremos nuestra cooperacién conlas or-
ganizaciones multilaterales, y canalizaremos mas
fondos para promover los objetivos de la politica
danesa de apoyo al desarrollo a través del sistema
multilateral. Trabajaremos con aquellas organi-
zaciones multilaterales que estén mejor posicio-
nadas para promover las prioridades danesas de
cooperacién internacional, siempre y cuando el
maximo impacto se obtenga operando a través del
sistema multilateral. Es ese valor agregado el que
motiva nuestro compromiso multilateral. Que-
remos reavivar nuestro multilateralismo activo, en
el que continuamente examinaremos c6mo per-
seguir de manera 6ptima los objetivos y las priori-
dades delapolitica danesa de cooperacién inter-
nacional a través de nuestro compromiso multila-
teral. Al evaluar anualmente nuestras relaciones
conlossocios multilaterales, incluida la capacidad
de cada organizacién de producir resultados, refor-
zaremos la concentracién y la coherencia del mul-
tilateralismo danés, asi como lainteraccién entre
cooperacién bilateral y multilateral. Utilizaremos
esto en nuestro dialogo politico con las organiza-
ciones, y como base para determinar las modali-
dades y dimensiones de las aportaciones danesas.
Nuestra politica de donaciones privilegiara mas
las contribuciones al financiamiento general de
las organizaciones, aunque sin dejar de asignar
fondos especificamente a acciones estratégicas y
especiales, por ejemplo, enlos Estados fragiles.

Almismo tiempo, debemos aprovechar mejor

las competencias que retinen las organizaciones
multilaterales. Por lo tanto, en adelante trabaja-
remos de forma mas estratégica para designar a
profesionales que cumplan tareas en organismos
multilaterales afin de promover nuestros obje-
tivos y de fortalecer nuestras cualificaciones en
ambitos prioritarios.

COOPERACION ACTIVA CON LOS
NUEVOS ACTORES DEL DESARROLLO
Dinamarcabuscaraalianzas con los nuevos ac-
tores dela cooperacién internacional para el desa-
rrollo, tanto estatales como privados, dondequiera
que converjan nuestros intereses y surjan oportu-
nidades. Y, de hecho, hay nuevas oportunidades.
En 2011, China, India, Brasil y Sudafrica se unieron



algrupo de socios de la cooperacién internacional,
suscribiendo el documento final del Cuarto Foro
de Alto Nivel sobrela Eficacia dela Ayuda para el
Desarrollo, celebrado en Busan, Corea del Sur.

Tenemos que aprovechar la comunidad emer-
gente de donantes de la cooperacién interna-
cional para forjar alianzas con los nuevos actores
en este ambito. Esmaslo que nosune que lo que
nos separa. Esto se va a evidenciar amedida que
todos reconozcamos que los desafios globales,
como el cambio climatico, no respetan fronteras.
Elenfoque basado enlos derechos humanosy
los esfuerzos para promoverlos en su totalidad
también nos ofrecen nuevos puntos de conver-
gencia para colaborar con aquellos nuevos ac-
tores que atribuyen particular importanciaalos
derechos econémicos, sociales y culturales.

Procederemos con pragmatismo, forjando alianzas
en areas de interés comun. Esto puede concretarse
enacciones conjuntas solicitadas por nuestros
paises prioritarios, o puede tratarse de una colabo-
racién mas extensa, tal como la alianza estratégica
de Dinamarca con Corea del Sur, que incluye la pro-
mocién delaagenda de crecimiento verde.

FORO GLOBAL SOBRE

CRECIMIENTO VERDE (3GF)

El Foro Global sobre Crecimiento Verde
(abreviado como “3GF” en inglés) naci6
como un movimiento popular “de abajo
hacia arriba”. Es un foro Gnico en el que
se pueden desarrollar nuevas formas de
colaboracién entre el sector piblico y el
privado. El propésito de 3GF es fomentar
y acelerar la transicién a una economia
mundial verde a través de un enfoque en el
potencial de crecimiento. 3GF se ha esta-
blecido como una alianza pablico-privada.
Entre los participantes estan los gobiernos
de Dinamarca, Corea del Sur y México, asi
como diversas empresas transnacionales y
organizaciones internacionales.

INCORPORAR AL SECTOR PRIVADO
Lasrelaciones con el sector privado son un ele-
mentoimportante enla cooperacién internacional
danesa para el desarrollo. Abarcan la colaboracién
con empresas y fundaciones privadas, asicomo
alianzas entre entes puiblicos y privados. Dina-
marcaayudaraa facilitar los marcos y oportuni-
dades para que empresas danesas e internacio-
nalesideen soluciones que generen empleo y cre-
cimiento, y que reduzcan la pobreza en los paises
envias de desarrollo, incluidos los Estados fragiles.
Trabajaremos para promover mercados laborales
eficientes sobre labase delainclusién activa de

las partes. Apoyaremos iniciativas, instrumentos
y asesorias capaces de fomentar las inversiones
yalianzas entre empresas y actores nacionales
enlos paises en vias de desarrollo, asi como entre
gobiernos, sociedades civiles y empresas locales.
EnDinamarcaapoyaremos iniciativas y organi-
zaciones que generen conocimientos y debates
entre productores y consumidores sobre el co-
mercio conresponsabilidad social.

Losinstrumentos empresariales de la coope-
racién danesa contenidos en “Danida Business”
han de ayudar a forjar alianzas eficaces, respon-
sables y encaminadas a conseguir resultados
entre empresas danesas y sus socios a nivel local,
persiguiendo mejoras conforme alos principios y
pautas internacionales sobre conducta empre-
sarial responsable. Las alianzas deben contribuir
acombatir la pobreza, fomentando una eco-
nomia verde e inclusiva. Se incluyen los aspectos
de practicas responsables en relacién con el clima
y el medio ambiente, la utilizacién de recursos
naturales, los derechos humanos y de los trabaja-
dores, la seguridad, salud e higiene laborales, asi

como lalucha contrala corrupcién.

Asimismo, existe un interés creciente entre los in-
versores daneses e internacionales por participar
eninversiones responsables en los mercados
emergentes. Trabajaremos sistematicamente
paramovilizar capital privado y financiacién
innovadora afin de fortalecer la labor en pro del
desarrollo, incluido el uso de garantias y de otras
formas de cobertura deriesgos.

Dinamarca trabajara paraincorporar alos
bancos y fondos de desarrollo eniniciativas de
cooperacién publico-privada que beneficien a
los paises en vias de desarrollo. Tales alianzas
pueden sentar las bases para obtener finan-
ciacién cuando no existan ofertas comerciales.

Pueden ademas fortalecer las acciones bila-
terales encaminadas a mejorar el clima de in-
versién y el marco general para el sector privado.

COOPERACION ACTIVA

CON ORGANIZACIONES DE

LA SOCIEDAD CIVIL

Nuestralabor y apoyo a favor de una sociedad
civil vibrante y diversificada en los paises en vias
de desarrollo se realiza mediante alianzas con
agrupaciones de la sociedad civil, asi como con
organizaciones y movimientos internacionales
ylocales. La sociedad civil contribuye de forma
significativa a sostener el respaldo publicoy la
participacion popular enla cooperacién interna-
cional, tanto en Dinamarca como en los paises en
vias de desarrollo. A nuestros socios les exigimos
transparencia, participacién, colaboracién y re-
sultados. Nuestras alianzas con organizaciones
delasociedad civil se fortaleceran, haciéndolas
mas eficaces afin de promover sociedades ci-
viles legitimas, diversificadas y basadas en los
derechos humanos. Haremos mayor uso de los
acuerdos marco de financiacion con organi-
zaciones de la sociedad civil danesa para que
nuestras alianzas se vuelvan mas estratégicas, asi
como parareforzar la gestién de objetivos y resul-
tados. Priorizaremos la cooperacion con aquellas
organizaciones que mejor sepan crear resultados,
y cuya labor concuerde con nuestro énfasis en

las camparfias de promocién politica, generacion
de capacidad y enraizamiento popular. Sequi-
remos apoyando a las organizaciones pequefias
y medianas en mayor medida mediante el apoyo
directo a dichas organizaciones en los paises en
vias de desarrollo. En nuestra cooperacién con
las organizaciones humanitarias, exigiremos
cada vez mas un cumplimiento de lasnormas de
responsabilidad humanitaria, asi como suficiente
capacidad financiera y administrativa.

PROGRAMA “DANIDA BUSINESS”: MAS CRECIMIENTO A TRAVES

DE LA COOPERACION

Danida Business Finance posibilita grandes
proyectos de infraestructuras que no pueden
financiarse bajo las condiciones del mercado.
Se procede ofreciendo préstamos libres de
interés, cubriéndose intereses y otros costes
financieros con fondos de ayuda. El pro-
grama facilita la inversion en infraestructuras
esenciales, como el suministro energético,

y puede ayudar a crear un ambiente mas
propicio para el crecimiento sostenible y el
empleo. La financiacién de tecnologias mas
limpias y menos nocivas para el clima sera
una prioridad futura.

Danida Business Partnerships mejorara

las condiciones de vida y de trabajo de las
personas pobres, ademas de fortalecer la
competitividad de las empresas locales.

Se procede estableciendo y desarrollando
alianzas con perspectivas comerciales. Se
otorga apoyo, a condicion de que se creen
puestos de trabajo respetables, y se tomen
medidas de responsabilidad social empre-
sarial conforme a los principios de la ONU en
este ambito. En particular, se priorizan las
tecnologias verdes y los aportes a la segu-
ridad del suministro alimentario.

COOPERACION FLEXIBLE
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Dinamarca:

Procurara que su cooperacion internacional se
fundamente en los principios de eficacia de la
ayuda, asaber,laapropiacién anivellocal, armoni-
zacioén, adaptacion, resultados y mutua exigencia
deresponsabilidades.

Hara mas uso de la modalidad de apoyo presu-
puestario para promover la apropiacion a nivel
local y laresponsabilidad mutua.

Aumentaralatransparencia enlaadministracién
de la cooperacion internacional danesa para el
desarrollo, tanto en Dinamarca como en el resto
del mundo.

Fortaleceraladocumentacion, evaluaciéon ybuena
comunicacién sobre los resultados de la coope-
racion internacional para el desarrollo.

Mejorara las labores de difusiéon sobre las condi-
ciones de vida enlos paises en vias de desarrollo,
los desafios globales y la cooperacién interna-
cional danesa para el desarrollo.



Resultados vy eficacia

Dinamarca aumentara la eficacia y el enfoque de
su cooperacion internacional para el desarrollo
para que mejore la capacidad de crear resultados.
Los principios respecto ala eficacia de la ayuda
constituyen el marco para nuestra forma de
llevar a cabo dicha cooperacién. Por lo tanto, la
cooperacién internacional danesa se basara en,

y fortalecers, la aplicacién practica de dichos
principios sobre apropiacién, alineacién, armoni-

zacién, resultados y mutua responsabilidad.

Elmundo estd cambiando rapidamente. Para que
esta estrategia sirva como plataforma éptima
paralaimplementacién propiamente dicha de
la cooperacién internacional para el desarrollo,
sera complementada en la medida necesaria por
sub-estrategias y politicas en ambitos determi-
nados. Una serie de politicas y sub-estrategias
actuales sequirdn en vigencia, y se evaluara

de forma continuada la necesidad de disefiar
nuevas politicas o de actualizar las existentes.

APROPIACION DEMOCRATICA

Y ARRAIGO LOCAL

La cooperacién internacional de Dinamarca ha
de estar arraigada a nivel local y fundamentarse
en la apropiacién democratica de los benefi-
ciarios. Para ser fiel al principio de la apropiacién
local, Dinamarca apoyara, en la mayor medida
posible, las propias estrategias de los paises en
vias de desarrollo, fortaleciendo sus sistemas

al utilizarlos en nuestra cooperacién. De esta
forma, ayudaremos a los Gobiernos a asumir
suresponsabilidad por el propio desarrollo na-
cional. También significa que incorporaremos
en forma mas sistematica al parlamento, la so-
ciedad civil y el sector privado en la cooperacién

con cada pais prioritario, para asi contribuir a

establecer la mutua responsabilidad necesaria
entre Estado y sociedad.

Haremos mas uso de lamodalidad de apoyo
presupuestario con criterios claros. Ha de ser

un contrato mutuo sobre buena gobernanza

y desarrollo, basado en las propias estrategias

de los paises, que partan de una alianza entre
Dinamarca y sus paises prioritarios. Aspiramos

a colaborar estrechamente con otros socios pro-
motores del desarrollo, especialmente en el seno
delaUE.Lameta es construir y consolidar la de-
mocracia, promover un crecimiento econémico
inclusivo y sostenible, y combatir la pobreza. Me-
diante el apoyo presupuestario, incentivaremos
larendicién de cuentas de los gobiernos ante sus
ciudadanos, y fortaleceremos los mecanismos
democraticos de control a nivel nacional. Entre
las condiciones esenciales para poder otorgar
apoyo presupuestario, sequiran estando la buena
gobernanza, con respeto por los derechos hu-
manos y la democracia, la transparencia y ren-
dici6én de cuentas en la gestion de las finanzas
publicas, un esfuerzo activo contrala corrupcién,
asi como la voluntad de poner en practica una

estrategia eficaz para combatir la pobreza.

Conforme al contrato sobre apoyo presupues-
tario, mantendremos un dialogo constructivo y
critico sobre ingresos fiscales y gastos publicos,
incluida larecaudacioén tributaria y la priori-
zacion de los sectores sociales. Cabe plantear
como temas centrales del didlogo la politica
distributiva y el cumplimiento de los derechos
humanos. Elapoyo presupuestario no es ningun
cheque enblanco, sino que representa un
acuerdo sobre la persecucién de diversas metas
politicas. Haremos hincapié en fortalecer el rol
de los parlamentos para que ejerzan el control

necesario sobre la forma en que el gobierno
gasta el dinero de todos. Al aplicar el apoyo
presupuestario, también favoreceremos meca-
nismos para que las autoridades rindan cuentas
alos ciudadanos sobre los resultados alcanzados
y el gasto publico.

TRANSPARENCIA Y HONESTIDAD
SON VALORES ESENCIALES

La transparencia y la honestidad seran valores
clave en la cooperacion internacional danesa.
Aseguraremos la transparencia en la gestion

de nuestralabor para el desarrollo tanto dentro
como fuera de Dinamarca, convirtiendo este
principio en un elemento cada vez mas inte-
grado en los procedimientos respectivos. Los
ciudadanos de nuestros paises prioritarios han
de tener la posibilidad de alertar sobre conse-
cuencias adversas no intencionadas de nuestra
cooperacién para el desarrollo, y deben tener
acceso alareclamacion. Daremos el ejemplo en
términos de transparencia en materia de fraude
y uso indebido de fondos, publicando infor-
macioén sobre casos concretos y su tramitacién.
Al mismo tiempo, habra vias directas para hacer
denuncias sobre posibles casos de fraude y co-
rrupcién en la cooperacion internacional danesa
para el desarrollo.

ENFASIS EN RESULTADOS

Y GESTION DE RIESGOS

Las visiones de esta estrategia tienen que tra-
ducirse en acciones y producir resultados, que
han de ser documentados. Fortaleceremos
nuestra capacidad de informar sobre los resul-
tados de la cooperacién internacional para el de-
sarrollo, y de utilizar evaluacionesindependientes
como fuente importante de documentacién de
los resultados y para aprender como mejorar.

RESULTADOS Y EFICACIA



Aceptaremos los riesgos necesarios para crear
resultados, por ejemplo, utilizando los propios
sistemas de los paises en vias de desarrollo. Rea-
lizaremos una descripcién de los riesgos, e indi-
caremos con claridad c6mo se gestionaran. Asi-
mismo, abogaremos por el disefio de enfoques
conjuntos de evaluacién y gestién de riesgos
con socios afines. Si nos retiramos de un sector
en alguno de nuestros paises prioritarios, toma-
remos medidas para que la finalizacién del apoyo
sea gradual y bien planificada, en estrecha cola-
boraciéon con nuestros socios locales, asi como
para que el proceso apunte a consolidar los re-
sultados y a asegurar una transicién sostenible.

INFORMACION SOBRE

POBREZA Y DESARROLLO

La comunicacioén e informacién al piiblico sobre
las condiciones de vida en los paises en vias

de desarrollo y sobre la cooperacién interna-
cional se fortaleceran y se especializaran a fin
de explicar mejor la esencia de lalabor, y los
resultados a que ha conducido. El compromiso
danés con la cooperacién internacional para el
desarrollo se fundamenta en el respaldo de la po-
blacién danesa a favor de que Dinamarca asuma

suresponsabilidad global. Por eso es crucial que

RESULTADOS Y EFICACIA

los daneses conozcan y entiendan la situacion
de los paises en vias de desarrollo, los desafios
globales y la cooperacién internacional danesa.
Las organizaciones de la sociedad civil, institu-
ciones y empresas danesas con presencia enlos
paises en vias de desarrollo contribuyen en gran
medida a dichalabor de difusion.

En nuestra comunicacién sobre la cooperacion
internacional pondremos énfasis en nuestro
aporte al impacto general de los trabajos en pro
del desarrollo. La comunicacién debera favorecer
la comprensién de las condiciones en los paises
en vias de desarrollo y de la cooperacién interna-
cional danesa, ayudando a que esas realidades
distantes se sientan mas cercanas, y a que lo ex-
trafio y complejo cobre mas sentido. Asimismo,
nuestra cooperacioén cultural con los paises en
vias de desarrollo ofrece oportunidades de parti-
cipacion ciudadana, también de nifios y jévenes,
tanto en Dinamarca como en nuestros paises
prioritarios. Utilizaremos la diplomacia publica
paradifundir los conocimientos sobre la coope-
racién internacional danesa, sus resultados y
relevancia. El aporte de Dinamarca al desarrollo
esalgo que a todos nos debe enorgullecer.

LA DIVERSIDAD CULTURAL

ENRIQUECE NUESTRO
MUNDO MULTIFACETICO

Una vida cultural dindmica forma parte
esencial de una sociedad civil indepen-
diente. El arte y la cultura dan lugar a
reflexiones criticas y comprometen a la
poblacién, formando parte importante del
desarrollo de las sociedades democraticas
modernas.

En cada pais, Dinamarca apoya la cultura a
través de programas y de su colaboracion
con instituciones culturales y artistas
daneses. En Ghana esto sucede, entre
otras formas, en colaboracion con varios
artistas ghaneses, que trabajan para
llamar la atencién sobre los problemas
ambientales de su pais. Bajo los auspicios
del programa cultural de Dinamarca, en
Afganistan se han emprendido varios
proyectos que relinen a artistas y a orga-
nismos culturales afganos y daneses a

fin de vigorizar e inspirar el desarrollo, la
comprension y la tolerancia.
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El derecho a vivir mejor
Estrategia de la cooperacion internacional
danesa para el desarrollo

Lacooperaciéninternacional danesa para
el desarrollo busca combatir la pobreza y
promover los derechos humanos.

El crecimiento econémico es unrequisito
parareducir lapobreza de forma duradera,
y esun elemento fundamental de esta es-
trategia. El crecimiento ha de ser verde, e
impulsar el progreso social a fin de me-
jorar las condiciones de vida de las per-
sonas pobres.

Todas las personas tienen derecho a una
vida con igualdad de oportunidades. Por
ello, los derechos humanos constituyen
la columna vertebral de esta estrategia,
y son el norte que guiara el disefio de las
acciones concretas.

La cooperacién internacional debe ser
dinamica y adecuarse al contexto local
enalianza conlos paises socios en vias de
desarrollo, los actores internacionales, el
sector privado y las organizaciones de la
sociedad civil.

Se pondra énfasis en la apropiacién local,
los resultados y la transparencia en la
gestién de las acciones en pro del de-
sarrollo.

La politica de cooperacién internacional
danesa es de alcance global, pero las la-
bores concretas se concentraran en los
paises mas pobres, donde las necesidades
son mayores y donde Dinamarca tiene
mas posibilidades de obtener resultados
tangibles.

Dinamarca concentrara su cooperacion
internacional para el desarrollo en cuatro
ambitos estratégicos prioritarios.

e Derechos humanos y democracia

e Crecimiento verde

e Progreso social

e Estabilidad y proteccién



