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1. Introduccion

Estas Pautas Generales para la contabilidad, documentacion, auditoria y elaboracion de
informes rigen para las ONGs radicadas en paises que - en el marco de una cooperacién
bilateral — reciban donaciones oficiales de Dinamarca para el financiamiento de proyectos
de desarrollo o actividades con fines similares.

Las presentes Pautas cubren subvenciones para el financiamiento pleno o parcial de las
actividades descritas, segun hayan sido acordadas entre la Embajada de Dinamarca y la
ONG receptora, por medio de convenios de cooperacién, intercambio de notas u otros
procedimientos.

2. La subvencion y su desembolso

El monto de la subvencién danesa se aprueba en coronas danesas (DKK), y el convenio
especifica el uso asignado y los plazos para desembolsos. Por regla general, el convenio
incluye un presupuesto desglosado por categorias principales de gastos, asi como un
cronograma para los desembolsos de los fondos otorgados.

La cuota de una subvencién danesa, respaldada por un convenio vigente, se desembolsa
previa solicitud dirigida a la Embajada de Dinamarca.

Tal solicitud debera especificar en qué cuenta bancaria han de depositarse los fondos.
Inmediatamente después de llegar la transferencia, la entidad receptora remitira un
recibo a la Embajada de Dinamarca, indicando el valor del desembolso en la moneda en
gue éste se haya recibido.

Se procedera a la transferencia a condicion de que las cuotas antes desembolsadas se
hayan gastado en conformidad con el convenio, que se hayan entregado informes
financieros satisfactorios sobre los periodos previos, y que no queden otras cuentas
pendientes. Tal documentaciéon también puede ser requerida en caso de solicitar un
desembolso que se adelante a la fecha fijada en el convenio.

Los fondos sin utilizar deberan ser devueltos a la Embajada de Dinamarca o, previo
acuerdo con la misma, se acreditaran como parte de subvenciones préoximas que pudieran
autorizarse en el marco de una eventual prolongacion futura del convenio vigente.

La subvencién danesa no cubrird gastos que excedan el presupuesto asignado para cada
actividad en cuestién, aun cuando esto se deba a un incremento en los costos, a menos
que disposiciones al respecto se hayan acordado especificamente de antemano.

3. Intereses

Los intereses bancarios devengados por fondos acumulados deberan ser devueltos a la
Embajada de Dinamarca, a menos que otro arreglo se haya convenido. No obstante, el
ritmo de desembolsos a favor de una ONG beneficiaria se estructurara de modo de evitar
la acumulacion de fondos no gastados.
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Las excepciones a esta disposicion son las siguientes:

e El financiamiento otorgado para la operacion general de una organizacion (core
funding) a menudo no esta sujeto al requisito de devolucion de intereses. No
obstante, en estos casos, el donante debera cerciorarse de que no ocurra una
acumulacién desmedida de patrimonio en el seno de la organizacién receptora.

e En el caso de aportes a fondos fiduciarios multidonantes y otros esquemas de
financiamiento multidonante, tal vez no sea posible calcular los intereses
devengados que sean atribuibles especificamente a las contribuciones danesas, y
no a donaciones de otras fuentes, a menos que se establezca una estructura
administrativa particular para el aporte danés. Al mismo tiempo, Dinamarca
participa activamente en la labor internacional para promover la armonizacién de
procedimientos y reglamentaciones entre los donantes, con miras a simplificar las
practicas administrativas para los paises socios en vias de desarrollo. En los fondos
fiduciarios multidonantes, asi como en otros esquemas de financiamiento en los
que multiples donantes cooperan con la ONG receptora en una actividad
determinada, la apertura de cuentas separadas para administrar el aporte danés,
incluida una contabilidad particular sobre los intereses devengados, contravendria
la aspiracion de fomentar la armonizacion. Por consiguiente, puede eximirse del
requisito de devolver los intereses en el caso de fondos fiduciarios multidonantes y
otros esquemas de financiamiento multidonante. Sin embargo, como en cualquier
otro escenario, la unidad que otorgue el financiamiento se responsabilizara de
ajustar el ritmo de desembolsos a las necesidades de liquidez de la mejor manera
posible.

e Siendo que la devolucién obligatoria de intereses se origina en un deseo de impedir
que la entidad receptora guarde fondos inactivos en una cuenta, este requisito no
rige cuando la acumulacidn de intereses forme parte integral del objetivo de la
actividad (por ejemplo microcrédito) y cuando esto se haya incluido en el texto del
documento de proyecto.

4. Uso de la subvencion y entrega de informes

La subvencién danesa se gastara exclusivamente en beneficio de los objetivos
especificados en el convenio. Se espera que la autoridad de la entidad receptora haga
todo lo que esté a su alcance para asegurar la maxima adherencia al cronograma fijado
para la ejecucién de actividades, asi como para procurar que la subvencién se gaste en
conformidad con los presupuestos aprobados.

Las reasignaciones o modificaciones presupuestarias que superen el 10% de la
subvencion total, sélo podran efectuarse previo acuerdo con la Embajada de Dinamarca.

La entidad receptora es responsable de abrir negociaciones con la Embajada de
Dinamarca a raiz de cambios en las actividades que no estuvieran contemplados en las
disposiciones del convenio. Esto también se aplica cuando haya atrasos en el avance
previsto de actividades, o en el caso de ocurrir otros cambios significativos en las
condiciones que fundamentaron originalmente la subvencion.
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Una vez al afo, o con la frecuencia especificada en el convenio, la entidad receptora
remitird un informe sobre el progreso general de las actividades. Estos escritos deberan
dar a conocer hechos vy cifras sobre los resultados alcanzados. Si las actividades incluyen
construcciones u otro tipo de obras, normalmente se exige a las autoridades de la ONG
receptora que entreguen con regularidad comprobantes del avance de las obras a la
Embajada de Dinamarca. Este procedimiento sera un requisito para los desembolsos
sucesivos, véase la Seccion 2.

Al finalizarse las actividades, o al vencerse el convenio, a la ONG receptora le incumbe
discutir con la Embajada de Dinamarca los procedimientos y alcances del Informe Final
del Proyecto, el que sera entregado junto con la contabilidad.

La Embajada de Dinamarca tiene la facultad de pedir a la ONG receptora toda informacién
que guarde relacion con la ejecucién y el avance de las actividades. Asimismo, la
embajada tiene derecho a realizar inspecciones en cualquier momento durante el periodo
cubierto por el convenio.

5. Contabilidad

Objetivos

A la direccidn de la ONG receptora le incumbe preparar y entregar a la Embajada de
Dinamarca las cuentas anuales auditadas para cada subvencidon, a mas tardar 6 meses
luego del término del ano financiero, y las cuentas finales a mas tardar 6 meses luego de
la finalizacion del proyecto. Las cuentas especificaran el total desembolsado de cada
subvencion por separado.

Las cuentas anuales presentaran el uso de los fondos recibidos para el afio financiero en
cuestion.

El afo financiero para estos fines coincidird con el afo financiero propio de la ONG.

Registro contable y administracion de fondos
A la ONG le incumbe mantener las cuentas respecto a las subvenciones recibidas en
conformidad con sdlidos principios de registro y contabilidad.

Asimismo, la ONG es responsable de preparar pautas internas con miras a procurar que
los fondos otorgados se administren adecuadamente y sean gastados en beneficio de los
objetivos de la subvencién. Ademas, la ONG elaborara pautas para organizaciones
ejecutoras de modo que éstas se adhieran, como minimo, a las mismas reglas que las
que rigen para la ONG.

La ONG mantendra los registros contables en conformidad con dichas pautas. Todo
material contable deberd almacenarse durante cinco afios luego de finalizarse el proyecto
subvencionado.

Los registros contables deberan estar a disposicion del control de la Embajada de
Dinamarca, incluido el control efectuado por un representante designado por la misma,
asi como por la Contraloria General de Dinamarca.
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La subvencién se desembolsarad mediante depdsitos en una cuenta bancaria
exclusivamente dedicada a este fin. En el caso de acuerdos multidonantes, podra
utilizarse una sola cuenta bancaria para la totalidad de los aportes. Los fondos podran ser
retirados de esta cuenta para desembolsos segun se requiera para cumplir con los
objetivos de la subvencion autorizada.

La ONG es responsable de procurar que los fondos transferidos a organizaciones
ejecutoras sean administrados segun las mismas pautas.

No se reasignaran fondos de la subvencidn a otros proyectos sin el consentimiento previo
por escrito de la Embajada de Dinamarca.

Si la Embajada de Dinamarca ha aprobado la utilizacidon de fondos para invertir en activos
fijos, las cuentas finales contendran una lista de tales activos, indicando los precios
pagados y los asignados en el presupuesto.

Para modificar un presupuesto, se requiere de un permiso de la Embajada de Dinamarca,
y el informe de contabilidad debera contener tal autorizacion, refiriéndose al intercambio
de correspondencia en cuestion.

Financiamiento multidonante

En el caso de subvenciones danesas para proyectos con financiamiento
multidonante, en los que el aporte danés contribuye a cubrir el presupuesto total, no
se exigiran cuentas separadas referidas a la utilizaciéon de los fondos provenientes
de Dinamarca. No obstante, las cuentas anuales y finales deberan especificar todas
las donaciones, asi como los gastos totales financiados con ellas.

Si las cuentas finales auditadas registran un saldo no gastado, la parte de este
remanente calculada como proveniente de la cooperacion danesa deberd ser
reembolsada al Ministerio de Relaciones Exteriores de Dinamarca.

Gastos de operacion general

Si la subvencion danesa es un aporte para la operacidon general de la organizacion
(core funding), tal vez su utilizacion no quede especificada en la contabilidad. En
este caso, se remitira una certificacion del uso de los fondos provenientes de
Dinamarca.

Cuentas anuales

Contenidos

La presentacion de las cuentas anuales sera bien estructurada y en conformidad con las
presentes Pautas Generales. Asimismo, las cuentas anuales agregaran toda informacion
que se requiera para comprenderlas.

Las cuentas anuales delinearan la utilizacién de cada subvencion por parte de la ONG
durante el afo contable en cuestion, especificando eventuales fondos no gastados e
intereses devengados.

Las cuentas anuales incluiran lo siguiente:
- Identificacion

- Aval de la gerencia

- Informe de auditoria
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- Declaracion de ingresos, egresos, activos y pasivos
- Lista de activos
- Anotaciones

La identificacidon de las cuentas debera informar con claridad el nombre de la ONG, el
titulo del proyecto o de la subvencién, incluido su niumero de expediente, y el periodo de
contabilidad.

Las cuentas anuales generales seran avaladas por la gerencia de la ONG, que mediante
su firma respondera por sus contenidos.

Cuentas finales

Contenidos

La presentacion de las cuentas finales sera bien estructurada y en conformidad con las
presentes Pautas. Asimismo, agregaran toda informacidon que se requiera para
comprenderlas.

En las cuentas finales, la ONG debera documentar que los fondos otorgados se han
gastado en conformidad con los objetivos de la subvencién aprobada por la Embajada de
Dinamarca.

Las cuentas anuales incluiran lo siguiente:
- Identificacion
- Aval de la gerencia
- Informe de contabilidad
- Informe de auditoria
- Principios de contabilidad aplicados
- Cuenta de ingresos, egresos, activos y pasivos
- Lista de activos
- Anotaciones
- Apéndices, segun corresponda

La identificacidon de las cuentas debera informar con claridad el nombre de la ONG, el
titulo del proyecto o de la subvencién, incluido su niumero de expediente, y el periodo de
contabilidad.

Las cuentas anuales generales seran avaladas por la gerencia de la ONG, que mediante
su firma respondera por sus contenidos.

El informe de contabilidad es una declaracién independiente producida con el trabajo de
contabilidad. Por lo tanto, no formara parte del Informe Final del Proyecto, el que
contendra una evaluacién de la intervencidn en vista de los objetivos de la subvencidn.

El Informe Final sefalara las circunstancias particulares de importancia para la
contabilidad. Entre ellas estan los elementos siguientes:

- Resumen del logro de los resultados previstos, tal como fueron aprobados por la
Embajada de Dinamarca.

- En base a los indicadores sefialados en el presupuesto autorizado, una declaracion
acerca del cumplimiento o no cumplimiento de los objetivos de la subvencion.
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- Una declaracion sobre la calidad de la documentacién ofrecida para respaldar que los
fondos se han gastado en conformidad con los objetivos, incluida informacion sobre
eventuales deficiencias, comprobantes insuficientes o tergiversados.

- Especificacion de cualquier remanente de fondos no gastados, ademas de una
declaracién sobre la devolucion de intereses devengados en cuentas bancarias.

- Declaracion de cualquier discrepancia que hubiera entre los desembolsos efectuados y
el presupuesto para la subvencion.

6. Auditoria

Objetivo
Las cuentas anuales y finales para la subvencién danesa, entregadas por la direccidon
de la ONG, habran de ser auditadas a fin de anexar a la contabilidad un informe de
auditoria.

Podra incluirse una declaracion del auditor sobre el grado de cumplimiento del
convenio de cooperacidon por parte de la ONG, si tal informacion fuera solicitada.

La auditoria deberd ser realizada por un contador publico colegiado de nivel
internacional, aplicando normas internacionales (es decir, INTOSAI o ISA).

En las cuentas aparecera el sello de aprobacion del auditor, al que se agregaran los
comentarios anotados en sus registros, si los hubiera.

La direccion de la ONG deberd asistir a los auditores segun se necesite, durante el
periodo cubierto por el convenio de cooperacion. Tal como se acordara con la ONG, se
permitird que la Embajada de Dinamarca examine todo material contable que venga al
caso, incluidos los informes, cuentas, listas de inventario y otra documentacién de interés
en conformidad con el convenio y las Pautas Generales aqui sefialadas.

Alcance y desempeno
El auditor deberd preparar y efectuar la auditoria con miras a establecer si:

- Las cuentas contienen tergiversaciones o deficiencias significativas.

- La auditoria se ajusta a principios sélidos de la profesion, tomando cualquier iniciativa
al respecto que el auditor estime necesaria.

- Son idoneos los procedimientos, rutinas de registro y controles internos de la ONG.

- Los procedimientos aplicados para la subvencién aprobada por la Embajada de
Dinamarca cumplen con las presentes Pautas, con buenas practicas de registro y
solidos principios de contabilidad, fundamentando de forma confiable la preparacion de
las cuentas.

- Las cuentas elaboradas cumplen con las pautas para la contabilidad.

Cuando la totalidad o parte de una actividad del proyecto sea implementada por otras
organizaciones, el auditor debera cerciorarse de que todas las entidades ejecutoras hayan
entregado sus cuentas, y que éstas hayan sido auditadas por un contador publico
colegiado.

Al realizar la auditoria, el auditor de la ONG receptora debera procurar que los auditores
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de otras organizaciones ejecutoras sean competentes, independientes, y libres de
cualquier incapacidad.

Informe de auditoria
El informe sobre la auditoria abarcara:
- Identificacion de la ONG receptora, proyecto/asignacion y periodo de contabilidad.

Confirmaciéon de que las cuentas han sido auditadas.
Declaracion sobre las caracteristicas y el alcance de la auditoria.
Informacion y evaluacion de cualquier tergiversacidén en los procedimientos de

control interno, practicas de registro y contabilidad de la entidad receptora.
Conclusién y declaracién acerca de la auditoria.

Si la firma auditora se ha visto incapaz de auditar todas o una parte de las cuentas,
realizara una declaracion al respecto, indicando las razones.

Principios de contabilidad aplicados
El parrafo sobre los principios de contabilidad aplicados deberd confirmar que las cuentas
se han preparado en conformidad con las presentes Pautas.

Asimismo, explicara los métodos empleados para la conversidon en una moneda distinta a
la de los fondos recibidos.

Finalmente, en el mismo parrafo, la ONG explicard cémo ha abordado, en términos de
contabilidad, diversos asuntos relativos al proyecto no cubiertos por estas Pautas
Generales.

Declaracion de ingresos y egresos
La declaraciéon de ingresos y egresos especificard las transacciones financieras
relativas al proyecto. A modo de comparacién, también cabe citar las cifras del
presupuesto aprobado para la subvencion.

Ingresos

Las subvenciones aprobadas deberan aparecer como ingresos en las cuentas del proyecto
en cuestidn, al igual que los aportes de otros donantes, incluida la contribucién propia de
la ONG.

Egresos

Las partidas de gastos deberan anotarse, una a una, en la declaracién de ingresos y
egresos, o ser especificadas en las anotaciones de ésta. Los gastos registrados en el
informe deberan ser desglosados, cdmo minimo, con el mismo detalle que aparecen en el
presupuesto aprobado.

El monto asignado para cubrir los costos de administracion de la ONG, debera aparecer
en el informe como un egreso.

Todos los gastos deberan:

- Enmarcarse en el proyecto, es decir, ajustarse a lo que autoriza la subvencidn
otorgada, y no servir a fines ajenos al proyecto.

- Guardar relacién con el periodo fijado para el proyecto conforme a lo que autoriza la
subvencion otorgada.

- Ser elegibles para apoyo financiero.
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- Ser correctamente ingresados en cada partida desglosada en el presupuesto
autorizado de la subvencion.
- Haber sido efectivamente desembolsados.

Anotaciones

Debera entenderse con claridad a qué parte y materia se refiere cada nota, sefialando en
las cuentas las partidas que correspondan. Las cuentas finales deberan contener las
anotaciones siguientes:

- Especificacidon de los comprobantes. El aporte de cada donante se presentara por
separado.

- Las contribuciones propias de la ONG, incluidos los calculos al respecto.

- Especificacion de desembolsos realizados a otras organizaciones ejecutoras. Si se han
transferido fondos a varias entidades, la nota debera detallar el monto pagado a cada
una de ellas. También se anotaran las fechas de transferencia, la moneda y tasa de
cambio, si corresponde.

- Especificacidn, para cada entidad ejecutora, de las subvenciones recibidas y los
desembolsos totales correspondientes, sefalando los montos en moneda local u otra
moneda transferida, si corresponde.

- Declaracion y especificacion de gastos generales propios de la estructura organica de
la ONG receptora financiados mediante la subvencién otorgada.

- Lista de activos.

- Especificacidon de intereses devengados sobre las subvenciones.

- Especificacion de fondos no gastados.

En caso de que la ONG haya establecido una sola cuenta bancaria general para todos los
fondos aprobados por la Embajada de Dinamarca, y cuando ésta reciba depodsitos
relativos a otras subvenciones, no habra que detallar el interés devengado de cada
subvencion. El tema de intereses se arreglard con la Embajada de Dinamarca por
separado.

Si la Embajada de Dinamarca ha aprobado la utilizacién de fondos para invertir en activos
fijos, las cuentas finales contendran una lista de tales activos, indicando los precios
pagados y los asignados en el presupuesto.

Apéndices a las cuentas finales

Las cuentas finales se referiran a los apéndices, los cuales vendran adjuntos a las
mismas. La ONG también incluird aquellos apéndices que estime necesarios para
comprender las cuentas rendidas. Cuando las especificaciones de las cuentas de las
organizaciones ejecutoras no estén incluidas en las cuentas finales, ellas seran
incorporadas como apéndices. Debera desprenderse con claridad la relacién entre las
cuentas de cada organizacién ejecutora y las cuentas finales para la subvencidn.

Respecto a los fondos no gastados provenientes de las subvenciones aprobadas, deberan
entregarse las informaciones indicadas en la lista a continuacion, incluyendo estos
remanentes en las cuentas.

Fondos no gastados al principio del aio financiero

Subvenciones recibidas durante el afio financiero

Intereses bancarios
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Desembolsos en el marco de la subvencion

Fondos no gastados al término del afo financiero o del proyecto

Especificado como:
Fondos no gastados de la subvencion
Intereses bancarios

Conclusion y declaracion
La conclusién acerca de la contabilidad expresara el resultado de la auditoria
independiente de las cuentas de la ONG receptora.

La declaracion del auditor debera contener informacién que afirme que:

El auditor no actla bajo ninguna incapacidad.

Durante la auditoria, el auditor ha recibido toda la informacién solicitada.

En la opinion del auditor, el registro contable se ajusta a sélidos principios de
contabilidad, incluida una declaracién en tal sentido.

Las cuentas se ajustan a los registros contables de la entidad receptora.

La subvencién se ha gastado en conformidad con los objetivos para los cuales fue
autorizada, y todos los gastos han sido pagados.

La conclusién y declaracion del auditor deberan ser formuladas en forma clara, inteligible
y exenta de ambigliedad. Si el auditor tiene alguna reserva, deberd informarla con
claridad. Al preparar su conclusidn y declaracion, el auditor debera estar en contacto con
las organizaciones ejecutoras, considerando adecuadamente sus comentarios y
declaraciones en las cuentas entregadas, asi como la informacién reproducida en el
informe de contabilidad de la entidad receptora.
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