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Denne note er én af 12 noter udarbejdet af Udenrigsministeriet for at sikre udmentningen af
udviklingsstrategien “Falles om Verden™:
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Klimatilpasning, natur og miljo
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Udmentningsnote for “Fzlles om Verden”

Fredsopbygning og stabilisering

1. Formal med noten

Denne note skal give konkret retning til at sikre udmontningen af Danmarks udviklingspolitiske strategi
“Falles om Verden”, regeringens udviklingspolitiske prioriteter 2021-2025 og firears planerne. De to
overordnede formal med noten er:

= At skabe sammenhang mellem “Strategi, politik, plan og budget” som fzxlles referenceramme
for udmentningen af “Fzlles om Verden” og dens malsatninger.

= At satte rammerne for prioritering, tilvalg og fravalg gennem Doing Development Differently-
principperne om en holistisk og adaptiv tilgang.

Malgruppen er forst og fremmest ansatte i Udenrigsministeriet med ansvar for udmentning af
ovennaevnte. Derudover kan den informere eksterne samarbejdspartnere. Noten offentliggores pa Aid
Management Guidelines som et internt guidance-dokument.

Noten opridser eksempler pa malsztninger, hovedbevillinger og samarbejdspartnere, giver en tematisk
og geografisk afgrensning af de danskstottede indsatser, og beskriver og analyserer den danske tilgang.
Der legges vaegt pa lering og tilpasning undervejs.

Helt konkret skal noten bruges som radgivende referencedokument i programmeringen (herunder i
programkomitémeder, Freds- og stabiliseringsfondens Styregruppemeoder og UPR) og i monitoreringen
(t.eks. appraisals og evalueringer), i dialogen med partnere, og i arbejdet med internationale normer og

standarder.

Noten vil blive opdateret efter behov efterhanden som ny viden og prioriteringer opstar.

2. Strategisk baggrund og definitioner
Malsatninger

Fredsopbygning og stabilisering er malsatninger bade i Danmarks udviklingspolitiske strategi “Faclles om
Verden” og 1 “Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk Strategi 2022”. Sidstnavnte fastslar for eksempel at “Vi
vil sikre Danmarks tryghed ved at oge stabilitet og forebygge konflikter. Vi vil stotte konfliktforebyggelse
og freds- og statsopbygning i skrebelige og konfliktramte lande, isar i Afrika”. Strategien specificerer
blandt andet at “Regeringen vil fortsette Danmarks militeere og civile engagement 1 Mellemosten, Golfen
og Sahel. For at undga at terrorgrupper kan sla rod og skabe ydetligere destabilisering, for at lose de
konflikter der lammer regionen, og for at migrationspresset mod Europa ikke oges. Og regeringen vil
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styrke samarbejdet med allierede og partnere om at handtere truslen mod ost”. Det krever en
helhedsorienteret tilgang, hvor civile og militere indsatser gar hand 1 hand.

Danmarks udviklingspolitiske strategi “Fzlles om Verden” har som mal 4 at “Sikre tryghed og sikkerhed

gennem fredsopbygning og stabilisering.” Strategien opremser herunder fem delmal, nemlig at “Danmark
vil:

e Bekaempe de grundleggende arsager til skrobelighed, ustabilitet, kriser og konflikt gennem
systematisk integration af forebyggelse i vores indsatser, stotte til konfliktforebyggelse, fred- og
stabilisering, samt ved at indtenke marginaliserede grupper, kvinder, born, unge, klima og
menneskerettigheder 1 alt, hvad vi ger. Vi vil sammentenke humanitere indsatser med
stabilisering og langvarig udvikling.

e Bidrage til genopbygning af samfund, s mennesker kan skabe sig en tilvaerelse 1 deres hjemlande.
Det kan indbefatte alt lige fra genopforelse af odelagte veje, hospitaler og skoler til stotte til
demokratiets byggeklodser, sisom parlamenter, den offentlige sektor og retsvasenet.

e Stotte FN’s freds- og stabiliseringsindsatser og EU’s civile missioner til kriseomrader. Vi vil
seerligt fokusere pa politisk dialog samt fuld, lige og meningsfuld deltagelse af kvinder og unge i
konfliktforebyggelses-  og  fredsindsatser, 1  overensstemmelse med fred og
sikkerhedsdagsordenerne (FN’s Sikkerhedsresolutioner 1325 og 2250).

¢ Understotte og styrke det multilaterale samarbejde i relation til skrobelighed, konflikt og vold. En
hjornesten er det danske kandidatur til FN’s Sikkerhedsrad i 2025-26. Det vil bl.a. bygge pa
Danmarks profil som en stor stotte for FN’s udviklings- og humanitzere system.

e Samarbejde med lokale, regionale og internationale aktorer, herunder den Afrikanske Union, i det
stabiliserende og konfliktforebyggende arbejde i skrobelige og konfliktramte omrader, herunder
gennem forebyggelse og imodegielse af organiseret kriminalitet, pirateri og voldelig

ekstremisme.”

Definitioner

Fredsopbygning og stabilisering har ikke hidtil vaeret defineret af Udenrigsministeriet, og der findes heller
ikke en internationalt accepteret definition af stabilisering, vi kan benytte os af. Nedenstdende definition
er derfor skreeddersyet til denne note, og bygger pa dansk praksis pa omradet.

“Fredsopbygnings- og stabiliseringsindsatser er engagementer i ustabile og konfliktramte omrader, der bar til formal at
understotte baredygtig fred, hvor baredygtig fred er en proces hen mod dannelsen af et samfund, der tager hojde for alle
befolkningsgruppers behov”.!

! Baredygtig fred forstds her med udgangspunkt i FN’s koncept om sustaining peace. Sustaining peace har siden 2016 - hvor
medlemslandene vedtog enslydende resolutioner pa Generalforsamlingen og i Sikkerhedsridet - udgjort den primaere ramme
for FN’s arbejde med fredsopbygning. Dagsordenen fokuserer pa konfliktforebyggelse og bygger pa principper om nationalt
ejerskab, inklusion og partnerskaber, sarligt med regionale organisationer. Endvidere understreger FN med sustaining peace
behovet for en samtankt tilgang pa tvaers af FN’s tre sojler (menneskerettigheder, udvikling, og fred og sikkerhed), ligesom
der er fokus pa dagsordenen om kvinder, fred og sikkerhed. Den fulde definition af sustaining peace fremgér af A/RES/70/262
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I denne note opererer vi dermed med en samlet definition for fredsopbygnings- og stabiliseringsindsatser.
Dette skyldes, at sagsbehandlere ikke behover at skelne skarpt mellem fredsopbygning og stabilisering,
sa leenge indsatserne hviler pa grundige konfliktanalyser og i ovrigt bidrager til en fredelig udvikling.
Erfaringer har vist, at det ikke er hensigtsmassigt at arbejde med en modsatning mellem to typer
indsatser, eksempelvis ved at tenke stabilisering som kortsigtet og/eller militariseret. Ligeledes er der ikke
belag for en fase-opdeling, hvor stabilisering kommer for fredsopbygning. Dette afspejles klarest i den
danske Freds- og Stabiliseringsfond (FSF), som netop arbejder med at fremme bade fred og stabilisering
med en bred vifte af indsatser.

Fokus 1 definitionen er pa formalet med indsatserne, som er at understotte baeredygtig fred. Det er altsa
formalet med indsatserne, der gor dem til fredsopbygning og stabilisering, snarere end det er valget af
bistandsmodalitet eller finansieringskilde. Dette kan ske med en raxkke forskellige midler athengigt af
behovene i den konkrete kontekst. Se ogsa under tematisk afgrensning nedenfor.

Som det fremgar af Fzlles om Verden, skal fredsopbygning og stabilisering bekampe “de grundlaeggende
arsager til skrobelighed, ustabilitet, kriser og konflikt.” Det folger, at aktiviteterne handler om at hjzlpe
parterne 1 en konflikt med at finde fredelige losninger pa de grundleggende arsager til konflikt og bevage
sig mod en situation, hvor lokale institutioner kan handtere sociale spzndinger. Fredsopbygning og
stabilisering sigter saledes mod forebyggelse af konflikters udbrud, eskalering, fortszttelse og gentagelse
- og gar pa den made pa tvars af den traditionelle opdeling i pre-konflikt, konflikt, og post-konflikt som
separate og adskillelige stadier. Det indebzrer ofte at styrke relevante institutioner og sikre et politisk rum
for forhandlinger. Selvom danske indsatser som udgangspunkt skal vare rettet mod de grundleggende
arsager til konflikt, kan man dog nogle gange vere nodsaget til ogsa at arbejde med mere kortsigtede
dynamikker, for eksempel hvis stotte til et infrastrukturprojekt kan xndre en fredsforhandling fra et

nulsumsspil til et plussumsspil og oge incitamentet til at finde losninger.

Manglen pd international konsensus om en definition pa fredsopbygning og stabilisering gor det vigtigt
at kommunikere klart. I arbejdet med eksterne aktorer, som har en anden definition end vores, kan man
med fordel sikre sig en falles forstaelse af hinandens brug af begreberne. I FN er fredsopbygning
cksempelvis bredt defineret til at dakke over bade fredsopbygning og stabilisering, og ordet
stabilisering” bliver kun sjeldent brugt. Blandt civilsamfundsakterer er begreberne generelt snevrere og
mere adskilte, og serligt ’stabilisering” betragtes af nogle som kortsigtede, militzere indsatser.

Geografisk afgraensning

Verdensbanksgruppen er en stadig vigtigere aktor i arbejdet med at bekaempe skrobelighed, konflikt og
vold (FCV). Dens arbejde pa omridet er beskrevet i dens FCV-strategi.” Det er vigtigt at skelne klart
mellem skrobelighed, konflikt og vold. Danmark arbejder med fredsopbygning og stabilisering i
kontekster, der er praget af skrobelighed og konflikt. De steder, hvor der med Verdensbankens opdeling
er udbredt vold i samfundet, enten i personlige relationer eller 1 forbindelse med organiseret kriminalitet,
men som ikke er skrobelige pa andre parametre, falder uden for vores geografiske afgransning.

2 World Bank Group Strategy for Fragility, Conflict, and Violence 2020-2025
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Skrobelighed handler om landes evne til at handtere egne udfordringer. Som det fremgar af
Udenrigsministeriets “Fragility Risk and Resilience Analysis Tool” (FRRAT), kan skrebelighed analyseres
ud fra okonomiske, politiske, samfundsmassige, sikkerhedsmassige og miljomassige faktorer. Jo
skrobeligere en kontekst er, desto storre er sandsynligheden for, at der findes eller opstir sociale
spendinger, som ikke kan handteres gennem eksisterende institutioner. Det kan fx vare relateret til
fordelingen af ressourcer mellem forskellige befolkningsgrupper. Sidanne spandinger risikerer at blive
til (vabnede) konflikter.

Fredsopbygning og stabilisering er mest relevant i de skrobeligste kontekster samt i omrader med konflikt,
eller hoj risiko for, at konflikt (gen-)opstir.” Hvor det er muligt, vil fredsopbygning og stabilisering foregi
sammen med udviklingsbistand, eventuelt som en del af et landeprogram, og sammen med humanitar
bistand, hvor det anses for nedvendigt. Sadanne indsatser kan vare relevante i hele lande eller udvalgte
egne. Eksempelvis fokuserer den irakiske del af Freds- og Stabiliseringsprogrammet for Syrien og Irak
hovedsageligt pa omrader befriet fra Islamisk Stat. Samtidig kan fredsopbygning og stabilisering vare
relevant i omrader, der overskrider landegrenser, og hvor regioner kommer i fokus, sisom Liptako-
Gourma i graenselandet mellem Mali, Burkina Faso, og Niger. En kontekst kan dog ogsa vare for
konfliktramt til, at civile midler meningsfuldt kan anvendes uden for store risici for personalets sikkerhed
og for store risici for, at tilstromning af midler intensiverer konflikten. Det handler derfor ikke bare om
at finde de vaerst ramte kontekster at arbejde i, men omrader hvor det stadig er muligt at vere konstruktivt
til stede. Der er en tendens til at tenke, at stabilisering er noget, man foranstalter 1 de mest aktive
krigszoner, men det er sjeldent optimalt. Pointen er altsa at identificere de bedste muligheder for at
fremme en fredelig udvikling.

Tematisk afgrensning

Denne note handler om fredsopbygning og stabilisering fra Udenrigsministeriets perspektiv, og dakker
derfor kun snitflader med militzre og forsvarspolitiske hensyn.* Danmark stotter aktorer og processer
inden for civil fredsopbygning og stabilisering pa folgende tematiske omrader:

o Inklusiv mediering og fredsforbandlinger.

Forsoningsprocesser og social sammenhangskraft.

*  Menneskerettighedsmonitorering og andre tiltag rettet mod at forebygge og sikre retsforfolgelse af
overtraedelser af menneskerettichederne og den humanitzre folkeret.

»  Militwre bidrag (hvilket dog ligger uden for denne note, men samtankning er essentiel), herunder
bl.a. kapacitetsopbygning.

*  Malrettede engagementer, der giver en fredsdividende, og dermed reducerer incitament til konflikt.

3 Se eventuelt OECD’s States of Fragility platform, som vurderer skrobelighed pa landeniveau (Compare your country by
OECD). 12020 var der 57 skrobelige lande, hvoraf 13 var ekstremt skrobelige.
4 Der har tidligere varet sammenhzng mellem stabilisering og militere instrumenter. I 2000’erne var stabilisering saledes oftest

beskrevet i militere doktriner og lignende. Det er dog ikke lengere tilfzldet, sarligt fordi der er konsensus om, at civile
indsatser er nodvendige. Dette skal sarligt ses i lyset af, at formalet med at skabe rum for fredsopbygning skal forstds som en
politisk proces. Civile indsatser er derfor altid en del af stabilisering, mens militare instrumenter aldrig kan sté alene, og ikke
altid behover inddrages.
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*  Lokale myndigheders evne ti/ at handtere konflifet.

*  Basale services og adgang til naturressonrcer, hvis dette kan vare med til at mindske ustabilitet og
konflikt.

* Konfliktforebyggelse og fredsopbygning gennem danske civilsamfundspartnere og deres lokale partnere
med deres ofte neksus-orienterede tilgang og engagementer.’

*  Forebygge og modgd voldelig ekstremisme (P/C1E).

Forebygge og modga korruption, desinformation, cyberangreb og transnational organiseret kriminalitet, hvor
disse bidrager til konfliktdynamikker.

3. Tilgang til omradet

Pa tvaers af stotten vil den danske tilgang have fokus pa Doing Development Differently; den
menneskerettighedsbaserede tilgang; konfliktforebyggelse; klima/sikkerhed; Unge, Fred og Sikkerhed;
Kvinder, Fred og Sikkerhed; fattigdomsorientering; lokalt ejerskab; samtenkning og HDP-neksus; samt
langsigtet realisme.

Doing Development Differently (DDD): Fredsopbygning og stabilisering foregar 1 nogle af verdens
mest vanskelige kontekster for implementering af projekter og programmer, hvilket gor DDD-tilgangen
serligt  relevant.  Den  fleksible og tilpasningsdygtige tilgang kommer 1 freds- og
stabiliseringssammenhange til udtryk ved en relativt hoj risikovillighed. Der vil nasten altid vare hoje
programmatiske, institutionelle, og kontekstuelle risici. Desuden er direkte monitorering ofte vanskelig
eller umulig af sikkerhedshensyn. Det er derfor centralt at kunne monitorere indirekte og fa mest muligt
ud af de muligheder for monitorering, som konteksten tillader. Det kan vare tredjepartsmonitorering,
delegerede partnerskaber med aktorer, der har bedre adgang, triangulering af rapportering fra uathengige
kilder, mm.

Fleksibilitet og tilpasningsevne kommer ogsa ofte i spil, fordi de skrobelige eller konfliktramte kontekster
andrer sig med kort eller uden varsel. Programmer og projekter kan til en vis grad omformuleres, si de
kan fortsatte, eventuelt i tilpasset form. Fondsstrukturen for Syria Recovery Trust Fund gjorde det for
cksempel muligt at udnytte den mulighed, der opstod, da den militzere koalition mod Islamisk Stat
befriede det nordestlige Syrien. Dermed blev det muligt at stotte stabilisering gennem projekter, der gav
lokalbefolkningen en fredsdividende. Desvearre gir det ofte den anden vej, og ndringer i konteksten kan
ogsa fore til, at partnere far mindre raderum, eller at projekter helt ma opgives. Det er derfor vigtigt ikke
at forvente, at konflikter udvikler sig i linezr retning, og at forsege at tilpasse forandringsteorier til den
komplekse virkelighed, som fredsopbygning og stabilisering opererer i.

Det kan vaere umuligt at forudsige dramatiske udviklinger i konteksten, og risikoen handteres derfor bedst
ved lobende at opdatere sin analyse af konflikten — og tilpasse programmet efter behov.
Scenarieplanlegning kan vare et godt redskab. Den holistiske tilgang overlapper 1 denne sammenhang
med HDP-tilgangen om at arbejde i krydsfeltet mellem det humanitare, udvikling, og fred, hvor den
centrale pointe er, at konfliktanalyser bor underbygge al programmering, som si gores relevant ved at

> Se ogsi tilgangsnote om HDP-neksus.



adressere underliggende arsager til konflikt eller konfliktdynamikker. Se separat note om HDP. 1
forbindelse med (opdatering af) konfliktanalyser kan vi med fordel indarbejde relevant forskning og
analyser foretaget af tenketanke mv. Udenrigsministeriet har indgdet samarbejdsaftaler med blandt andet
Dansk Institut for Internationale Studier, International Crisis Group, Centre for Humanitarian Dialogue,
Adelphi, m.fl., som vi kan trakke pa i specifikke kontekster.

Tip til konfliktanalyse og programmering

Brug gerne skabelonen Annex 1- Context Analysis fra Aid Management Guidelines, nar du skal lave din

konfliktanalyse. Det er vasentligt at vare eksplicit omkring hvilke faktorer, der driver den specifikke
konflikt, herunder parternes rolle. Det er vigtigt at sxtte navn pa, hvis vi for eksempel har analyseret
os frem til, at visse aktorer har et serligt ansvar for konflikten — eller for brud pa
menneskerettighederne og den humanitere folkeret. Om muligt ber analysen ogsa indeholde
beskrivelse af hvilke abninger, der er, for at bidrage til fredelige losninger.

Konfliktanalysen skal have betydning for programmering, som minimum i den forstand at bevidsthed
om konfliktdynamikker gor det muligt at undga at bidrage til dem (do #0 harm), men helst ved at
programmere indsatser, der adresserer konfliktdynamikkerne direkte.

Endelig er danske indsatser for fredsopbygning og stabilisering i langt overvejende grad medfinansierede
med andre donorer. Danmark stir sjeldent alene med initiativer. Eksempelvis bidrager Danmark til
MINUSMA’s Trustfund i Mali sammen med Norge, Sverige, UK, Holland Tyskland og Canada. Det er
vigtigt at stotte op om cksisterende eller nye fwlles initiativer og dermed sikre, at vi ikke duplikerer eller
modarbejder tiltag fra ligesindede aktorer.

DDD i meget skrobelige kontekster eller konfliktsituationer bliver alt i alt ressourcekrevende for
Udenrigsministeriet som donor. Det er vigtigt at holde fingeren pd pulsen i disse programmer og
projekter, og at vi sikrer tilstraekkelige ressourcer til at arbejde med DDD, nar vi planlegger bistand i
skrobelige omrader.

Den menneskerettighedsbaserede tilgang: Menneskerettigheder og demokrati er centrale for
fredsopbygning og stabilisering. Med OHCHR’s ord kan overtredelser af menneskerettigheder bade vere
en arsag, en udlesende faktor og en konsekvens af konflikt. Nar borgeres rettigheder ikke beskyttes, kan
det bidrage til eksklusion og marginalisering, som sia medvirker til spendinger, mistillid til institutioner,
fordrivelse og andre hyppige faktorer i skrobelighed eller konflikt. Ved at fremme menneskerettigheder
kan vi forebygge og bekempe mange af de grundleggende arsager til skrobelighed, ustabilitet, kriser og
konflikt.

Implementering af den rettighedsbaserede tilgang indebzrer et fokus bade pa de ansvarlige myndigheders
kapacitet til at sikre menneskeretticheder og pa menneskers evne til at kreve deres rettigheder. Dette er
saledes en integreret del af kontekstanalysen ved udarbejdelse af projekter og programmer. Denne tilgang
er serdeles relevant i forbindelse med stabiliseringsprojekter og stette til fredsopbygning. De indsatser,
redskaber og mekanismer, der findes 1 menneskerettighedsarkitekturen, kan med fordel ses som det
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internationale samfunds varktojskasse til at stotte medlemsstater med at opna baredygtig fred. For
cksempel kan anbefalinger fra Menneskerettighedsradets Serlige Procedurer eller Universal Periodic Review
identificere konfliktirsager og mulige tiltag for at adressere dem.® Konklusioner og anbefalinger fra
menneskerettighedsgrupper bor ligeledes indga 1 vores dialog med de ansvarlige myndigheder (duty bearers)
som et led i at oge omkostninger ved menneskerettighedsovertradelser og dermed bidrage til
konfliktforebyggelse. Se separat note om menneskerettigheder og demokrati for yderligere vejledning.

Konfliktforebyggelse: Danmark har fokus pa konfliktforebyggelse og seger at reducere konflikters
omfang mest muligt. Dette gelder ogsa i igangvarende konflikter, hvor forebyggelsesindsatser, der har
til formal at sikre, at konflikten ikke breder sig yderligere, bor prioriteres. Det kraver tidlig varsling
gennem lobende opdaterede konfliktanalyser, ogsa 1 kontekster hvor der (endnu) ikke er aben konflikt.
Danmark understotter allerede direkte og indirekte konfliktforebyggelse gennem en rakke indsatser
under landeprogrammerne, med SPA-partnere, multilaterale partnere, civilsamfundspuljen under CISU,
klimaindsatser mv. Hertil kommer bidrag til FN’s Fredsopbygningsfond og Verdensbankens State and
Peacebuilding Fund (SPF). Som en diplomatisk tilgang er der ogsd mulighed for i hojere grad at veare
aktiv 1 EU-regi, hvor EU blandt andet hvert ar gennemforer tidlig varsling (early warning), der netop har
til formal at forudse, hvor morgendagens konflikter kan opsta.

Klima/sikkerhed: Klimaforandringerne viser sig allerede som en forsterker af de grundleggende
arsager til konflikt, eksempelvis 1 oget og mere voldelig kamp om knappe naturressourcer. I takt med at
klimaforandringerne forvearres, vil behovet for at forstd og adressere deres indvirkning pa konflikt stige,
iseer i allerede skrobelige omrider. Klima/sikkerhed er allerede pa dagsordenen i FN, EU og NATO, men
Danmark kan med en aktiv diplomatisk indsats tilslutte sig gruppen af first movers for at fremme
dagsordenen, og vil med fordel kunne soge partnerskab med lande som Tyskland og Sverige. Det vil vare
oplagt at bruge medlemskab af FN’s Fredsopbygningskommission og Sikkerhedsrdd som en platform til
at oge FN’s engagement pa klima/sikkerhedsdagsordenen.

Unge, Fred og Sikkerhed (YPS): For at opbygge varig fred og stabilitet er det essentielt at inddrage
de unge generationer, som ofte sendes til kamp pa fronten, og som i fremtiden bliver ansvarlige for, at
freden bevares. Her er det relevant at fokusere indsatser imod voldelig ekstremisme, ikke mindst gennem
anerkendelse og involvering af unge i politiske processer, i fredsprocesser og fredsopbygningstiltag, samt
1 tiltag, der oger beredygtige fremtidsmuligheder for unge. Pa det diplomatiske spor var Danmark med-
sponsor af den seneste sikkerhedsradsresolution 2535 (2020) om Unge, Fred og Sikkerhed.

Kvinder, Fred og Sikkerhed: Udmentningsnoten om menneskerettigheder og demokrati beskriver
Danmarks tilgang til ligestilling og kvinder og pigers rettigheder som en tvaergiende prioritet der skal
integreres i alle humanitare- udviklings-og fredsindsatser, savel som en malrettet aktivitet, der fremmer
ligestilling. I denne note fokuseres pa Kvinder, Fred og Sikkerhed. For Danmark er adressering af
konflikter et vigtigt trin mod ligestilling, mens fremme af ligestilling er nedvendigt for at stotte
vedvarende fred. Ulighed mellem konnene er ofte en grundlaeggende érsag til skrobelighed, og ligestilling
mellem konnene kan vare med til at opbygge modstandskraft. Tilgangen er langt hen ad vejen dikteret

¢ Anbefalinger for specifikke lande og temaer kan findes pA OHCHR’s Universal Human Rights Index


https://uhri.ohchr.org/en/

af “Danmarks nationale handlingsplan for R1312 — kvinder, fred og sikkerhed 2020-2024”." Guidance-
noten for Women, Peace and Security udstikker retningslinjer for, hvordan vi meningsfuldt

implementerer Kvinder, Fred og Sikkerhed i fredsopbygning og stabilisering. Dette omfatter blandt andet
kontekstanalyse med henblik pa at afdxkke kensdynamikker, barrierer og muligheder for kvinders
meningsfulde deltagelse. Vi integrerer fokus pa forebyggelse af konsbaseret vold (GBV) i
konfliktsituationer, herunder stotte til ofrene, og vi forbedrer indsatsen mod seksuel udnyttelse, misbrug
og chikane.

Pa det diplomatiske spor bruger Danmark bilaterale savel som multilaterale fora til at advokere for
kvinders ret til fuld, lige og meningsfuld deltagelse 1 freds- og stabiliserings-processer,
konfliktforebyggelse og beskyttelse af kvinder og piger i situationer preget af konflikt. Inden for
rammerne af Kvinder, Fred og Sikkerhed som defineret i FN’s sikkerhedsradsresolution 1325 (2000) og
senere resolutioner vil Danmark styrke sin indsats for at fremme ligestilling og kvinders’ rettigheder.

Fattigdomsorientering: Fattigdom og ulighed er ofte bade en drsag til og en konsekvens af skrobelighed
og konflikt. Syrien var saledes et mellemindkomst-land fer 2011, men er nu i en katastrofal skonomisk
situation. I 2030 forventes tet pa 70 procent af verdens ekstremt fattige at bo i1 skrebelige lande og
regioner. Derfor er det et grundleggende princip, at dansk udviklingssamarbejde skal bekempe fattigdom
og ulighed og fremme baredygtig udvikling og fred og stabilitet med sztligt fokus pa skrebelige lande og
regioner. Vold og usikkerhed begrenser individer og gruppers muligheder. Personlig sikkerhed er derfor
en dimension 1 det flerdimensionelle fattigdomsbegreb, som Danmark opererer med. Det galder for
cksempel nar fysisk, psykologisk eller seksuel vold — eller trusler om vold — begranser gruppers eller
individers muligheder for at udeve deres menneskeretticheder. Som understreget i Felles om Verden
handler det om at skabe hab og muligheder for mennesker i skrobelige lande, regioner og neromrader
pavirket af konflikt og katastrofe. Det handler blandt andet om at styrke staternes evner og incitamenter
til at levere sikkerhed. Konkret vil dette ofte betyde et oget fokus pa at adressere ressourceknaphed og
fattigdomsbekampelse for at styrke bzredygtigheden af indsatser, der arbejder med fredsopbygning og
konflikthandtering pa lokalt niveau. Dette uddybes i tilgangsnoten (approach note) om bekampelse af
fattigdom og ulighed.

Lokalt ejerskab: Definitionen af baxredygtig fred som “et mél og en proces hen imod dannelsen af et
samfund, der tager hojde for alle befolkningsgruppers behov” swtter lokalt ejerskab 1 centrum. Det
indebzrer samfundsmaessige xndringer og bliver pa den made politisk. At na sidanne malsetninger
kraever, at vi tenker og arbejder politisk. Vi ma interagere med de interessenter i vores partnerlande, der
kan skabe baredygtig forandring i fredelig retning. Den politiske dialog med lokale partnere, men ogsa
med internationale aktorer — fx gennem EU Heads of Mission-meder — er helt central for at binde vores
programmatiske freds- og stabiliseringsarbejde sammen med vores politiske malsatninger.

Kontekstanalyser, herunder ikke mindst konfliktanalyser, skal ligeledes nedvendigvis bunde 1 input fra
lokale interessenter og civilsamfund. Det er deres konflikt, og skal ogsia vare deres fred. Se ogsa
udmentningsnoten om engagement med civilsamfund. Danmarks rolle kan kun vare at stotte op om

7 https://www.fmn.dk/globalassets/fmn/dokumenter/strategi/-danmarks-nationale-handlingsplan-for-r1325-kvinder-fred-

og-sikkerhed-.pdf.
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lokalt ejede forhandlinger og fredsprocesser — bade de formelle og mere uformelle processer. Vores fokus
vil 1 alle tilfelde vare pa at ege inklusiviteten i processerne, fordi det oger sandsynligheden for et
bazredygtigt resultat. Grupper, der ofte overses, men som kan bidrage positivt, inkluderer kvinder, unge,
det private erhvervsliv, fagforeninger og lignende. Hvor det er muligt, bor vi stette, at formelle og
uformelle processer spiller sammen bade horisontalt og vertikalt.

Udgangspunktet i fredsopbygning og stabilisering er samarbejde med lokale, nationale og regionale
myndigheder. Et mal kan eksempelvis vare at styrke myndighedernes legitimitet gennem samarbejdet.
Her er stabiliseringseffekten, at lokale aktorer ser, at stotten kommer dem til gode, og at de derfor har
interesse 1 at stotte op om de myndigheder, Danmark samarbejder med. Et godt eksempel er Somalia
Stability Fund, som investerer i projekter — herunder lokale serviceydelser og jobskabelse — der giver
regeringen synlighed og fremmer dialogen mellem regering og samfund. Det kan vere en praktisk
nodvendighed at bruge en implementerende partner, nar vi stotter myndigheder, men det behover ikke
vare pa bekostning af det lokale ejerskab.

Nar vi samarbejder med sikkerhedsaktorer, herunder militer og politi, kraever det serlig opmarksomhed
p4, hvilken rolle de forventes at spille i deres samfund, ikke mindst 1 lyset af retsstatsprincipper. Mange
lande har en militariseret tilgang til interne sikkerhedsudfordringer, hvilket vi skal vere opmarksomme
pa, om vi ensker at bidrage til. Ofte vil tilbagevenden af en effektiv stat, kriminalitetsbekempelse, anti-
terror, og lignende vare bedre placeret som politiopgaver, saerligt hvis formalet er langsigtet opbygning
af et fredeligt samfund. Jevnfor den menneskerettighedsbaserede tilgang ser vi myndigheder som
havende ansvar for at fremme og beskytte menneskerettighederne.

Dilemma: Samarbejde med aktorer, der opfattes som illegitime

I vores indsatser for at bekampe terrorisme og stoppe voldelig konflikt ser vi os ofte nodsaget til at
indga 1 mere eller mindre direkte samarbejde med myndigheder, som ikke opfattes som legitime af
dele af befolkningen. Det kan eksempelvis vare, fordi de forbindes med diskrimination og overgreb
péa bestemte befolkningsgrupper. I nogle situationer kan udfordringen adresseres ved at have fokus
pa at forbedre relationer mellem de nationale styrker og lokalbefolkningen for at fremme tilliden, ved
at styrke kendskab til menneskerettigheder, eller ved at oprette konkrete mekanismer, som fremmer
deltagelse, gennemsigtiched og kontrol med myndighederne. Det kan vare sxrdeles vanskeligt at

gennemfore denne type indsatser i praksis, og institutionelle risici bor overvejes grundigt.

Der bor lobende foretages en afvejning af, hvornar stotte til aktorer, der (stadig) opfattes som

illegitime, begynder at undergrave de forandringer, vi forseger at fremme, og det derfor er bedst ikke

at samarbejde med dem. Ligeledes er det nedvendigt, nir man programmerer i konfliktramte
kontekster, at foretage lobende vurderinger af de partnere, man har valgt at samarbejde med, da
politiske og militeere alliancer hurtigt kan xndre sig, og langstrakt vabnet konflikt ofte forer til en

forraelse af de involverede parter.
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Samtankning og HDP-neksus: Involveringen af forskellige aktorer og ikke mindst brugen af militaere
instrumenter stiller krav til, at freds- og stabiliseringsindsatser er samtankte. Det kan vare samtenkning
mellem Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet og Justitsministeriet — herunder Rigspolitiet — som
institutionaliseret i Freds- og Stabiliseringsfondens Styregruppe. Men samtenkning er ogsa relevant, nar
militere instrumenter ikke er en del af ligningen, for eksempel ved at sikre koharens pa tvars af
diplomatiske og programmatiske indsatser. Vi anvender derfor konsekvent en HDP-neksus-tilgang, hvor
“H” star for humaniter, “D” for development (udviklingsbistand), og “P” for peace (stabilisering og
fredsopbygning). Se ogsi tilgangsnoten om HDP-neksus. Narvarende note kan inspirere til styrkelse af
“P”1“H” og “D”-programmering. Vigtigheden af samtankning gzlder bade mellem danske indsatser og
indsatser forestaet af andre internationale og nationale aktorer for at opna den onskede effekt og undga
fragmentering.

Visse freds- og stabiliseringsprojekter adskiller sig hovedsageligt fra udviklings- eller humanitare indsatser
ved at vaere eksplicit motiveret af at adressere konfliktdynamikker. I det nordlige Mali stotter vi for
cksempel unge iverksattere, fordi det giver handlekraftige unge et fredeligt alternativ til de vabnede
grupper. Bade humanitere og udviklingsprogrammer kan have fredsopbyggende og stabiliserende
effekter, hvilket naturligvis er positivt, ogsa selvom det ikke var hovedformalet. Sammenhzangen er blevet
endnu tettere som folge af, at FN’s Verdensmal nummer 16 inkluderer stotte til fredelige og inkluderende
samfund i definitionen af bazredygtig udvikling. Da nutidens konflikter ofte adresseres med alle typer
indsatser pa samme tid, er det afgorende for succes, at indsatserne taler sammen og komplementerer
hinanden. Samtenkning og en styrket HDP-neksus-tilgang er et oplagt sted at styrke en dansk profil bade
programmatisk og diplomatisk, da Danmark allerede har et veludviklet samarbejde pd tvars af
programmer, myndigheder, og aktorer.

Dilemma: Stabilisering, HDP og de humanitare principper

Det er vigtigt, at holde sig for oje, at begrebet “stabilisering’ kan vare polariserende, da der blandt
mange humanitare aktorer er en forstaelse af stabilisering som engagementer, der involverer
militeere aktorer eller en politisering af bistanden. Det vil sige, at mange humanitere aktorer vil vare
forsigtige med at indga i samarbejder med stabiliseringsaktorer. Det handler bl.a. om, hvorvidt der
kan stilles spor:

uafhzngige.

For at adressere denne problematik er det vigtigt, at vi som donorer er opmarksomme pa disse risici

og gar 1 dialog med de forskellige aktorer for at kortlegge de konkrete bekymringer og risici og finde

teelles kontekstspecifikke losninger inden for HDP-tilgangen.

Langsigtet realisme: Stabilisering og fredsopbygning foregar pa kort, mellemlangt og langt sigt. Det er
saledes sjeldent muligt pa forhand at definere hvor lang tid, der er behov for danske indsatser. Der er
altsa ikke nedvendigvis et kort sigte med stabiliseringsindsatser. Den sikaldte SIGAR-rapport, der er den
amerikanske erfaringsopsamling efter 20 drs arbejde med rekonstruktion i Afghanistan, fandt for
cksempel, at amerikanerne reelt havde lavet 20 etarige strategier, og ikke fra starten havde teenkt indsatsen
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til ende.” Hvor det er muligt, vil vi derfor teenke et langsigtet perspektiv ind fra starten. Som minimum
bor der vare en klar exit-strategi for nye programmer og projekter, hvor det lebende skal folges op pa,
om den stadig er realistisk. Dette gaelder ikke mindst, fordi langsigtet fredsopbygning indebzrer, at man
pa fredelig vis adresserer strukturelle og underliggende arsager til konflikt, sisom eksklusion, ulighed, og
darlig regeringsforelse, med henblik pd at opbygge modstandskraft og forebygge fremtidig konflikt. Det
kan derfor blive relevant over tid at overveje at skifte til et udviklingsprogram, hvis den oprindelige
ustabilitet er tilstrekkeligt adresseret. Her bliver en konfliktfolsom HDP-tilgang essentiel. I Irak ser man
for eksempel overvejelser om at nedlegge Funding Facility for Stabilisation til fordel for en egentlig
udviklingstilgang.

Dilemma: Kortsigtede ambitioner vs. langsigtede mal

Fredsopbygning og stabiliseringsindsatser indledes ofte som reaktion pa andringer i en given

kontekst, hvor man identificerer en mulighed for at gore en forskel med en hurtigt ivaerksat indsats.
/Endringen er ofte en (frygt for) konflikteskalering, men kan ogsa vare fremskridt, man ensker at
understotte. Habet er som regel, at fredsopbygning og stabilisering kun er nedvendigt pa kort til
mellemlangt sigt. Det er dog sjeldent, at grundleggende arsager til konflikt kan loses med kortsigtede
indsatser, hvorfor sidanne indsatser ender med at blive forlenget. Derfor ser vi en tendens til, at
projekter fortsatter pa langt sigt, hvilket giver mening, hvis de vurderes fortsat at have relevans og
vare effektive. Freds- og Stabiliseringsfonden har eksempelvis indarbejdet denne lering ved over tid
at have lavet lengerevarende programmer, som nu dakker 3-4 dr (det nyeste program i Guineabugten

dxkker de fem ar i perioden 2022-20).

Modaliteter

Danmark arbejder med fredsopbygning og stabilisering bade pa programmatisk og policy-niveau. Dette
sker gennem bilaterale programmer, partnerskabsaftaler med multilaterale organisationer og
fredsoperationer, som Danmark stotter eller pa anden made deltager i. Pa policy-niveau er Danmark
serligt aktiv 1 New York (FN), Bruxelles (EU og NATO) og Paris (OECD). Og i de enkelte
landekontekster kan det vare relevant for Danmark at samtanke alle de forskellige niveauer af
engagement i fredsopbygning og stabilisering. I Sahel-regionen er der fx store danske bilaterale
programmer. Disse implementeres side om side med programmer finansieret gennem FN’s
Fredsopbygningsfond, som Danmark ogsa stotter. Derudover et MINUSMA og G5 Sahel til stede,
hvilket Danmark ogsa har bidraget til. Endelig viderebringes erfaringer og resultater fra Sahel-regionen
til policy-diskussioner om fredsopbygning og stabilisering i diverse fora, hvor Danmark sidder med ved

bordet.

Danske indsatser

Som en mindre aktor i konflikter fjernt fra Danmark valger vi sjeldent at lave bilaterale freds- og
stabiliseringsengagementer. Nar vi deltager direkte i diplomatiske forhandlinger er det som regel inden
for rammerne af multilaterale samarbejder, som eksempelvis udsendelse af en Sarlig Udsending for

8 SIGAR 21-46-1.1, What We Need to Learn: Lessons from Twentv Years of Afehanistan Reconstruction (globalsecurity.or:

13


https://www.globalsecurity.org/military/library/report/sigar/afghanistan-reconstruction-lessons-learned_sigar-21-46_202108.pdf

Maritim Sikkerhed i European Maritime Awareness in The Strait of Hormuz (EMASoH), eller vi
kandiderer til FN's Sikkerhedsrad (2025-26) og FN's Fredsopbygningskommission (2023-24). Derudover
har Danmark en rxkke programmatiske modaliteter, der pa forskellig vis understotter fred og

stabilisering, som beskrevet herunder.

Freds- og Stabiliseringsfonden

Gennem FSF’ens programmer, der primart er fleririge og regionale, bliver der i en rxkke
konfliktomrader — Sahel, Afrikas Horn, Syrien og Irak samt Ukraine m.fl. — arbejdet med at stabilisere
konflikter og opbygge baredygtig fred. FSF’en implementeres i teet samarbejde med Forsvarsministeriet,
og hjzlper siledes med at bygge bro mellem de mere traditionelle udviklingsprogrammer og Danmarks
militeere operationer samt bidrag til internationale militeere operationer i regi af bla. FN, NATO og

internationale koalitioner.

Udenrigsministeriet gentenker i lobet af 2022 Freds- og Stabiliseringsfonden 1 lyset af leringen fra de
forste ti ars programmer med udgangspunkt i anbefalingerne fra en ny evaluering. Dette vil resultere i en
opdatering af Fondens prioriteter, struktur og retningslinjer. Der vil vere fokus pa at styrke samtenkning,
lering og koordination, ikke mindst med de sidelobende udviklingsprogrammer, klimaindsatser og
indsatser implementeret af SPA partnere.

Freds- og Stabiliseringsberedskabet

Gennem Freds- og Stabiliseringsberedskabets (FSB’s) arlige ramme pa 30 mio. kr. udsendes civile
eksperter til prioriterede lande og regioner, hvor Danmark bidrager med samtankte indsatser, herunder
b.da. Sahel, Irak, Somalia og Ukraine. Der bidrages primaert med eksperter til EU’s civile
krisestyringsmissioner, men der udsendes ogsa eksperter til andre organisationer —1i 2022 eksempelvis en
WPS-radgiver til NATO-missionen i Irak. De civile eksperter arbejder med forskellige opgaver inden for
bla. civil krisestyring og konflikthandtering, kompetenceopbygning af offentlige institutioner og
udvikling af retssamfund. Desuden udsendes der wvalgobservatorer til EU’s og OSCE’s
valgobservationsmissioner via FSB. Rigspolitiet udsender parallelt radgivere til EU’s civile missioner.

Landeprogrammer

Baredygtig fred kraver, at et land reducerer de faktorer, der skaber og udger skrebelighed og
konfliktpotentiale. Danske landeprogrammer bidrager til dette, nar det fx lykkes at bekempe fattigdom
og ulighed eller opbygge demokratiske institutioner. LLandeprogrammerne bidrager med andre ord til at
reducere okonomiske, politiske, samfundsmassige, sikkerhedsmassige og miljomassige édrsager til
skrobelighed. Det er bade relevant for at forebygge, at lande overhovedet bliver ustabile, og for at undga,
at ustabile lande mister de fremskridt, der er opnaet. For at programmerne bidrager effektivt til
fredsopbygning, er det vigtigt, at vores egen sivel som vores partneres programmering hviler pa en
holistisk, kontekstspecifik og konfliktsensitiv analyse, samt at DDD-tilgangen er afspejlet i vores
indsatser. De strategiske rammer pad landeniveau skal blandt andet sikre komplementaritet mellem dansk-
stottede programindsatser. Det gxlder bilaterale landeprogrammer, freds- og stabiliseringsprogrammer
savel som indsatser, der implementeres af vore multilaterale partnere. Det kan fx betyde, at danske
bilaterale landeprogrammer fokuserer pa den langsigtede del af fredsopbygning, mens freds- og
stabiliseringsprogrammer designes til at udfylde de behov, et landeprogram ikke er bedst egnet til. Det
kan vere mere sikkerhedsorienterede engagementer i samarbejde med politi og militer, ligesom det kan
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vare stotte til regionale eller andre engagementer, der gir pa tvaers af landegrenser, og derfor ikke ligger
entydigt 1 et enkelt landeprogram.

Civilsamfundsorganisationer

Danske civilsamfundsorganisationer arbejder med en bred vifte af indsatser mod skrebelighed og for
fredsopbygning. Iser det lokale niveau i konfliktlasning og -forebyggelse er et fokus for mange af disse
organisationer og deres lokale partnere. I 18 strategiske partnerskabsaftaler for 2022-2025 har UM givet
civilsamfundspartnere bedre mulighed for at nedbryde siloer mellem humanitert, udviklings-, og
fredsopbygningsarbejde. Flere NGO’er har siledes pataget sig at finde konkrete losninger og skabe
sammenhangende indsatser i HDP-neksus (se separat tilgangsnote om HDP). Hvor der hidtil serligt er
opbygget erfaring inden for HD-spektret, er fredsdimensionen i hojere grad afspejlet under de nye
partnerskaber med blandt andet indsatser for dialog, konfliktlosning og —forebyggelse ogsa 1 meget
skrobelige kontekster. De Strategiske Partnerskaber er ydermere kendetegnet ved et gennemgéaende fokus
pa at styrke lokale civilsamfund og lokale partnere som en vasentlig del af udviklingen af frie, retfaerdige,
demokratiske samfund som forudsaxtning for fredelig sameksistens.

Regionalt klima sikkerheds-program i Sahel

Danmark har i 2021 pabegyndst sit forste dedikerede klima/sikkerheds-program, som skal bidrage til at
reducere konsekvenserne af klimaforandringer 1 Sahel og disses rolle som konfliktmultiplikator 1 en
skrobelig kontekst. Programmet har ogsa fokus pa migration og fordrivelse.

Multilaterale samarbejder
FN

FN’s prioriteter for konfliktforebyggelse og fredsopbygning ligger i hoj grad i forlengelse af danske
strategiske prioriteter. FN-organisationernes arbejde i skrobelige og konfliktramte kontekster er derfor et
vigtigt redskab for Danmark. Vi stotter en rekke relevante FN-organisationer bade gennem kernebidrag
og gennem mange af vores freds- og stabiliseringsprogrammer samt landeprogrammer. Fx udmeontes en
stor del af FSF’ens midler gennem FN-organisationer, som arbejder 1 krydsfeltet mellem fred og udvikling
i flere lande. Danmark er desuden blandt de fem storste donorer til FIN’s Fredsopbygningsfond (PBF),
som er designet til at vaere FN’s katalytiske og risikovillige finansieringsinstrument til konfliktforebyggelse
og fredsopbygning. Danmark kan gennem strategiske donordialoger og engagement med PBF fremme
en raekke danske tematiske prioriteter, sisom inddragelse af civilsamfund, unge og kvinder, klima-
sikkerhed og menneskerettigheder. Som PBF-donor bidrager Danmark desuden til droftelser om,
hvordan man bedst sikrer en forudsigelig og tilstreekkelig finansiering af fredsopbygning i FN.

Derudover arbejder Danmark pa policy-niveau i FN’s hovedkvarterer for at sztte og styrke normer og
retning for tilgangen til fred og stabilisering. Det gzelder blandt andet i Sikkerhedsradet, hvor Danmark
er kandidat til medlemskab 1 2025-26. Danmark er ogsa valgt til Fredsopbygningskommissionen
(PBC) for perioden 2023-24. PBC har en radgivende rolle for Sikkerhedsradet og beskaftiger sig med en
rekke tematiske prioriteter inden for fredsopbygning samt konkrete landesituationer. Danmark er
sammen med ligesindede lande medlem af “Human rights and conflict prevention caucus” i New
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Yotk og Geneve med henblik pd at styrke forstielsen af, hvordan beskyttelse og fremme af
menneskerettigheder kan bidrage til fredsopbygning og konflikteforebyggelse. Vi stotter de dele af FN’s
Sekretariat, der er centrale i politikudvikling og implementering inden for konfliktforebyggelse og
fredsopbygning, eksempelvis kernestotte til afdelingen for politiske sporgsmal og fredsopbygning
(Department of Political and Peacebuilding Affairs), samt med en JPO til den nye Climate Security
Mechanism. Danmark er desuden udtalt i sin stotte til FN’s Generalsekretars reformspor for fred og
sikkerhed og anbefalingerne 1 hans rapport “Our Common Agenda”. Som en del af dette arbejder vi for,
at menneskeretticheder star centralt i vores og andres arbejde med fredsopbygning og stabilisering. Vi
stotter herunder Generalsekreterens “Call to Action for Human Rights”, og sxtligt delen om “Rights in
Times of Crisis”.”

Pa tvers af vores betragtelige engagement med FN pa bédde globalt policy-niveau og programmatisk
lande-niveau er det vigtigt, at erfaringer og lering fra felten underbygger det danske engagement pa
hovedkvartersniveau, ligesom programmering og andre interventioner pa lande- og regionalt niveau ogsa
bor afspejle og bidrage til udmentning af de danske policy-prioriteter, der fremmes i multilaterale fora.

EU

EU’s Globale Strategi for Udenrigs- og Sikkerhedspolitik (EUGS) fra 2016 introducerede EU’s
integrerede tilgang til eksterne konflikter og kriser, som er malrettet mod at oge menneskelig sikkerhed
ved at treekke pa alle EU’s relevante redskaber og instrumenter, herunder diplomatiske, udviklings-,
sikkerheds- og forsvarsinstrumenter. Dette henger godt sammen med den samtaenkte danske tilgang, og
Danmark deltager aktivt i EU’s freds- og stabiliseringsarbejde. Vi bidrager til fortsat policy-udvikling i
EU-sporet, eksempelvis gennem tidlig interessevaretagelse i forhold til initiativet om at formulere en JEU
Consensus on Peace’. Herudover arbejder Danmark lobende pa at styrke sproget om emner af dansk
interesse, herunder civil krisestyring (CSDP), klima/sikkerhed, Kvinder, Fred og Sikkerhed samt kon.
Danmark arbejder aktivt for en effektiv implementering af EU’s Civile Compact til sommeren 2023

samt for, at en ny compact bliver klar i forlengelse af den galdende.

Vi er med til at finansiere Den Europ®iske Fredsfacilitet (EPF). EPF er et nyt instrument, der skal
hjxlpe EU med at styrke sin profil som en attraktiv og helhedsorienteret samarbejdspartner inden for
fred, sikkerhed og stabilitet i strategisk vigtige konfliktomrader. For at opna dette mal skal EPF finansiere
forskellige typer indsatser: i) Finansiering af fallesomkostningerne af EU’s militeroperationer og
missioner; ii) Stotte til militere fredsstottende operationer under Den Afrikanske Union; og iii)
Finansiering af kapacitetsopbygning af militere aktorer i tredjelande igennem bistandsforanstaltninger.
Danmark har hidtil kun kunnet deltage i de to sidstnzvnte grundet forsvarsforbeholdet. Nu hvor
forsvarsforbeholdet er afskaffet, skal Danmark som udgangspunkt ogsd bidrage til finansieringen af
operationssejlen. Danmark har i forhandlingerne om EPF bl.a. fokus pa at sikre en geografisk spredning
af indsatser, sa danske prioritetslande sa vidt muligt bliver reprasenterede. Herudover satser Danmark
pa at opretholde fokus pa fordelingen af budgettet mellem militere krisestyringsmissioner og
kriseoperationer pa den ene side og bistandsforanstaltninger pa den anden. Det gzxlder om at serge for,
at EPF-tiltagene er realistiske og tager udgangspunkt i en solid konfliktanalyse. I denne forbindelse har

call to action for hr the

highest aspiration.pdf.
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vi specielt fokus pa safeguards for blandt andet at sikre menneskerettighedsbeskyttelse, anti-korruption, og
god regeringsforelse.

EU’s Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument (NDICI) har en
global tematisk sojle, der omfatter en pulje til freds- og stabiliseringsindsatser. I skrobelige lande mener
vi, at konfliktforebyggelse bor indtage en fremtredende plads i EU’s landeprogrammer, og finansiering
via NDICI’s tematiske rammer kan med fordel suppleres af landerammen, som alt andet lige er vasentligt
storre. Ligesom med de danske landeprogrammer arbejder vi for, at EU’s instrumenter tager en HDP-
tilgang. Vi seger indflydelse pa udmentningen af NDICI-midler i skrobelige lande, herunder gennem
ambassadernes interessevaretagelse direkte med EU-delegationerne

For at sikre dansk indflydelse og indsigt arbejder vi aktivt for at have danske sekunderede i relevante
poster ved storstedelen af EU’s civile missioner og i danske prioritetslande samt i EU’s Felles
Udenrigstjeneste. Det er en dansk mzrkesag at arbejde for mere fleksible missionsmandater samt bedre
arbejdsmiljo og -vilkar, herunder for at oge rekruttering og fastholdelse af kvindelige udsendte.

Verdensbanken

Verdensbanken har et steerkt fokus pa fred og stabilisering, serligt i forhold til forebyggelse og tidlige
engagementer. Bankens allerede neevnte Fragility, Conflict and Violence strategi er et vaesentligt skridt, som
vi stotter op om implementeringen af. Verdensbanken har i de seneste ar gjort mere ud af indsatser pa
disse omrader med vagt pia et sterkere samarbejde med humanitere, udviklings-, freds- og
sikkerhedspartnere. Der er ogsa afsat vasentlige finansielle ressourcer. Danmark er — bla. via vores
valgeruppe 1 Verdensbankens bestyrelse — aktivt engageret i Verdensbankens indsats inden for fred og
stabilisering, og det er defineret som et prioritetsomrade for valggruppen. Herunder arbejder vi for oget
samarbejde og koordination mellem Verdensbanken, FN, og andre organisationer. Hertil kommer vores
deltagelse i State- and Peacebuilding Fund (SPF).

NATO

Kapacitetsopbygning anses som et af NATO’s noglevaerktojer 1 bestrabelserne pa at skabe stabilitet ud
over NATO’s egne grenser. Formalet er blandt andet at bidrage til opbygningen af lokal kapacitet 1
sikkerhedssektoren i udvalgte NATO-partnerskabslande. Indsatserne kan inkludere forskellige former
for stotte sasom strategisk radgivning om forsvars- og sikkerhedssektorreformer, opbygning af forsvars-
og sikkerhedsinstitutioner og traening af lokale sikkerhedsstyrker. NATO har forskellige stottefonde, hvor
de allierede inkl. Danmark lobende har bidraget med finansielle midler og personelbistand.

AU og regionale organisationer i Afrika

Gennem Afrika Programmet for Fred (2018-2023) (APP IV) bidrager Danmark til at styrke udvalgte
afrikanske mellemstatslige organisationers evne til at handle effektivt pa udfordringer i forhold til fred,
sikkerhed og god regeringsforelse pa kontinentet og herigennem forbedre deres kapacitet til at bidrage til
positiv fred. Danmark har varet en mangearig partner til den Afrikanske Union (AU) og stottet
operationalisering af den Afrikanske Freds- og Sikkerhedsarkitektur (APSA). Her har fokus varet pa
preventivt diplomati og konfliktmagling samt en bedre handtering af graensekonflikter. For at opna
langvarig og holdbar fred og fremme demokratiske institutioner stottes ogsa den Afrikanske
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Regeringsforelsesarkitektur (AGA) samt AU’s kontorer for hhv. valgstotte og inklusion af kvinder. De
regionale organisationer i Afrika er centrale aktorer inden for fred og stabilisering pa hver deres del af
kontinentet. Swrligt den vestafrikanske samarbejdsorganisation ECOWAS er en vigtig politisk akter, nar
det kommer til konflikter i Sahel-regionen. Danmark har lenge stottet ECOWAS inden for
konfliktforebyggelse og -magling. Endvidere stotter Danmark ogsd den regionale organisation for
Afrikas Horn, IGAD, i dens arbejde inden for konfliktmeagling og dens center for forebyggelse af voldelig
ekstremisme (ICPCVE). Endelig har Danmark gennem den anden fase af det regionale freds- og
stabiliseringsprogram 1 Sahel (2018-22) stottet OHCHR’s arbejde med at etablere et
menneskerettighedsrammevzrk for G5 Sahel.
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