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Denne note er én af 11 noter udarbejdet af udenrigsministeriet for at sikre udmontningen af “Falles
om Verden”:

Bekampelse af fattigdom og ulighed

Energiomstilling og emissionsreduktioner i udviklingslandene
Klimatilpasning, natur og milje

Migration og retferdigt og humant asylsystem (ROHA)
Fredsopbygning og stabilisering

Jobskabelse og bxredygtig vakst

Menneskerettigheder og demokrati

Dansk stotte til civilsamfundet
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Danmark som humanitaer aktor
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. Sociale sektorer og sociale sikkerhedsnet
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. Humanitarian, Development, Peace nexus (HDP)
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. Landbrug og fodevaresystemer — den gronne omstilling og fo-
devareforsyningssikkerhed



Udmentningsnote for “Fzlles om Verden”

Klimatilpasning, natur og miljo

1. Formal med noten

Denne note skal give konkret retning til at sikre udmentningen af Danmarks udviklingspolitiske strategi
“Falles om Verden”, regeringens udviklingspolitiske prioriteter 2021-2025 og firears planerne. De to
overordnede formal med noten er:

= At skabe sammenhang mellem “Strategi, politik, plan og budget” som fzxlles referenceramme
for udmentningen af “Fzlles om Verden” og dens maélsatninger.

= At satte rammerne for prioritering, tilvalg og fravalg gennem Doing Development Differently-prin-
cipperne om en holistisk og adaptiv tilgang.

Malgruppen er forst og fremmest ansatte i Udenrigsministeriet med ansvar for udmentning af oven-
nevnte. Derudover kan den informere eksterne samarbejdspartnere. Noten offentliggores pa Aid Mana-

gement Guidelines som et internt guidance-dokument.

Noten opridser malsetninger, giver et tematisk og geografisk fokus for de danskstottede indsatser, samt
beskriver og analyserer den danske tilgang. Hertil indgar en indikativ oversigt over hovedbevillinger og
samarbejdspartnere, som dog vil vare dynamisk. Der legges vagt pa resultater og opfyldelse af de ved-
tagne malsztninger, men ogsa pa laring og tilpasning undervejs. Noten indikerer en overordnet retning,
som er yderligere konkretiseret i andre verktojer, sisom kontekstanalyser og guidance-noter.

Forst og fremmest skal noten bruges som referencedokument ved forberedelse af indsatser, programme-
ring og kvalitetssikring (herunder i programkomitemoder og Udviklingspolitisk Rad) samt i monitorerin-
gen (fx 1 appraisals og reviews). Dernzst kan den i nogen udstrakning underbygge dialog med partnere og
arbejdet med internationale normer og standarder inden for indsatser med fokus pa jobskabelse og ba-
redygtig vakst. Noten vil som udgangspunkt vare galdende lige sa lenge som den udviklingspolitiske
strategi, men vil blive opdateret efter behov, efterhainden som ny viden og nye prioriteter opstar. De
politiske prioriteter i finansloven vil til enhver tid sta over denne note. Noten stir ikke alene, men skal
lzeses sammen med de andre tematiske udmentningsnoter.

2. Indledning

De globale klimaforandringer medforer allerede hyppigere ekstreme vejrbegivenheder, sasom hedebol-
ger, storme, torker, ekstremregn og oversveommelser, samt mere langsigtede forandringer, sisom hav-
vandsstigninger, ndrede dyrkningsbetingelser og spredning af tropiske sygdomme. Selv hvis verdens
lande lever op til Parisaftalens malsaxtning om at holde klodens temperaturstigning under 1,5 grader Cel-
sius, vil der vaere et enormt behov for tilpasning til klimaforandringer. Samtidig er der en biodiversitets-
krise, der spiller negativt sammen med klimakrisen, og en overudnyttelse af naturen, der oger risici for
zoonoser (sygdomssmitte fra dyr til mennesker). Fattige og marginaliserede grupper i de mindst udviklede
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lande rammes hardest af klimaforandringer og naturforringelser. De er ikke rustet til at st imod — slet
ikke i skrobelige og sarbare lande. Derfor har Danmarks udviklingspolitiske strategi “Falles om Verden”
en klar og markant malsatning om at styrke indsatsen for klimatilpasning og modstandsdygtighed.

3. Definitioner og malsatninger

Definitioner

Klimatilpasning gar ud pa at forebygge og begranse konsekvenserne af aktuelle sivel som forventede kli-
maforandringer. Et begreb i tet tilknytning til klimatilpasning er modstandsdygtighed. I denne kontekst
er det kapaciteten hos mennesker eller naturlige systemer til at tilpasse eller transformere som reaktion
pa risici, der skabes eller forvarres af klimaforandringer. Modstandsdygticheden eges bl.a. ved effektiv
og baredygtig ressourceforvaltning og bekempelse af forurening og naturedeleggelser. Integration
(mainstreaming) af klima refererer til indarbejdelse af klimaformal i strategier, programmer og projekter,
men hvor klimatilpasning ikke er det primare formal.

Miljo relaterer sig til kvaliteten af luft, vand og jord, og dakker over baxredygtig produktion og forbrug,
affaldshdandtering og kemikalier samt pavirkningen af naturens ekosystemer, men altid med mennesker
som den afgorende faktor.

Natur er fysiske okosystemer, levesteder og arter (og dermed biodiversitet). Emnet omfatter forvaltning,

beskyttelse og genopretning af okosystemer.

Biodiversitet er mangfoldigheden af levende organismer i alle miljoer, bade pd land og i vand, samt de
okologiske samspil (gkosystemer), som organismerne indgar i.

Naturbaserede losninger handler om at beskytte, genoprette og bruge naturen pa en baredygtig made til at
lose udviklingsudfordringer som klimaforandringer, biodiversitetstab, fodevareusikkerhed, undga zoono-
ser, fattigdom og manglende adgang til rent vand. Naturbaserede losninger omfatter bevarelse og genop-
retning af vigtige okosystemer, sasom skove, floder, vadomrader og kystnare omrader, samt fremme af
en fodevareproduktion og vardikeder, som er baredygtige og styrker biodiversiteten. Klimakrisen og
biodiversitetskrisen er tet forbundne, og det samme er losningerne pa begge.

Mails=tninger i udviklingsstrategien
e Styrke indsatsen for klimatilpasning, natur og miljo og modstandsdygtighed i de fattigste og sar-
bare lande.
e (ge mobilisering af finansiering og fremme gronne danske losninger inden for klima, natur og
miljo.
e Klima og den gronne dagsorden indgar som central prioritet i alle landestrategier, relevante orga-

nisationsstrategier og som et tvergaende hensyn i danske indsatser.

Mails=tninger i regeringens langsigtede strategi for global klimaindsats



e Regeringen onsker at bruge sin position som grent foregangsland til internationalt at inspirere og
drive tilpasnings- og modstandsdygtighedsinitiativer i klimakampen via bade udviklingssamarbej-
det og eksportfremmeindsatsen.

e Regeringen onsker et langt mere klimaambitigst dansk udviklingssamarbejde med skarpet fokus
pa tilpasning og baredygtig udvikling i de fattigste og mest skrobelige udviklingslande, hvor flere
skal have adgang til ren energi og rent vand.

e Regeringen vil arbejde for, at de danske losninger for forebyggelse og klimatilpasning bredes ud
i verden gennem eksportfremmeindsatsen.

e Danmarks klimadiplomatiske indsats vil bygge pa vores rolle som forkemper for demokrati og
menneskerettigheder. Samtidig vil vi fremme folkeligt engagement og demokratisk ansvar som
drivkrafter for klimahandling, serligt med unge.

Malsxtninger fra reformen af udviklingsbistanden og 4-arsplanen

e Jf. reformen skal mindst 30 procent af bistanden til udviklingslandene i 2023 vare gron, herunder:
o Mindst 25 procent skal ga til klimaindsatser.
o Mindst 5 procent skal ga til milje og biodiversitet.
o Mindst 60 procent af klimabistanden skal ga til klimatilpasning i de fattigste og mest ud-
satte lande.
o Mindst 80 procent af privatsektor- og erhvervsinstrumenterne skal vere gronne.
e I den opdaterede udgave af ministerens 4-drsplan fremgar gronne malsztninger, herunder:
o 5,8 mio. flere afrikanere har fiet adgang til rent vand med dansk lederskab og innovativ

finansiering.

4. Afgraensning

Fokus pa de skragbelige, fattigste og mest sarbare lande, srligt i Afrika. Skrobelige og fattige lande
1 fx Afrika har de fzerreste ressourcer, de svageste institutioner og laveste kapacitet og modstandsdygtig-
hed til at tilpasse sig klimaforandringer og nedbrydningen af naturen, der odelegger deres eksistensgrund-
lag. Store dele af befolkningen er her dybt athangige af naturen og sunde okosystemer, idet de ernarer
sig ved forskellige former for landbrug eller skovbrug, ofte i regioner berorte af klimaforandringer. De
oplever desuden oftest vasentlige finansielle og teknologiske barrierer for at kunne gennemfore en suc-
cesfuld klimatilpasning. Det er ogsa hér, hvor modstandsdygtigheden er svagest, at klimaforandringer kan
have de storste konsekvenser for fx politisk stabilitet, fordrivelse og migration. Danmark vil derfor foku-
sere indsatser inden for klimatilpasning samt milje- og naturforvaltning pa de lande, sarligt i Afrika, som
har storst brug for stotte til at handtere konsekvenserne af klimaforandringerne, ineffektiv og ikke-bare-
dygtig ressourceforvaltning, naturedelaggelse samt voksende fodevareusikkerhed. Det geografiske fokus
skyldes ligeledes, at Danmarks udvidede bilaterale partnerskaber er koncentreret i Afrika. Det matcher
desuden den organisatoriske tilpasning vedtaget pa baggrund af en politisk budgetanalyse, der prioriterer
bl.a. skrebelighed, konflikt og irregulaer migration, herunder en forsterkning af miljosamarbejdet forvaltet
af ambassaderne 1 hhv. Ouagadougou og Nairobi.



Sterkere strategisk fokus. Klimatilpasning og forbedret miljo- og naturforvaltning er centrale elemen-

ter 1 at sikre beredygtige danske udviklingsindsatser, der bidrager til at reducere fattigdom, serligt for de

mest udsatte mennesker. Klimatilpasning skal samtidig sta centralt i Danmarks klimadiplomatiske indsats.

Der er derfor behov for aget strategisk fokus gennem en langsigtet og realistisk ambition for, hvordan

og i hvilke sektorer Danmark kan ege stotten til klimatilpasning, natur og miljo pa globalt, regionalt og

nationalt niveau. Den tematiske afgreensning nedenfor underbygger dette strategiske fokus.

Tematisk afgraensning. Klimatilpasning, natur og milje kan adresseres i en rackke forskellige sektorer.

Danmark vil fokusere pa folgende tematiske indsatser:

Vandforvaltning og adgang til vand. Adgang til rent vand er en menneskerettiched. Forbedret vandre-
sourceforvaltning og adgang til rent drikkevand er en afgerende forudsztning for at opnd bedre
livsvilkar, fodevaresikkerhed og sundhed i en kontekst, hvor klimaet andrer sig. Hovedprioriteten
er forbedret adgang til klimasikret, rent drikkevand for husholdninger i Afrika. Desuden skal der
fokus pa den bredere miljoforvaltning. herunder vandresourceforvaltning inklusive pa tvars af
landegranser, vand til produktion og afgreder, sanitet, hygiejne og handtering af spildevand.
Naturbaserede losninger og biodiversitet. Naturbaserede losninger soger at lose udviklingsudfordringer
— sasom fattigdom, fodevareusikkerhed, zoonoser, manglende adgang til rent vand, klimaforan-
dringer, naturkatastrofer og biodiversitetstab — ved at bevare og genoprette vigtige okosystemer.
Fokus kan fx vare pa natur- og skovbevarelse samt genopretning af vigtige okosystemer som
skove, beskyttelse af floder, vad- og kystomrader, samt en mere baredygtig fodevareproduktion.
Naturbaserede losninger er effektive, nar de er lokalt drevne og rettighedsbaserede. Oprindelige
folk spiller en vasentlig rolle pa dette felt. Naturbaserede losninger er sarlig relevante for den
store andel af befolkningen i udviklingslandene, som er direkte athangige af hav og floder til
fiskeri og af jorden til landbrug, kvagavl og skovbrug. Foruden oftest at vare den mest omkost-
ningseffektive metode til at fremme klimatilpasning for sarbare befolkningsgrupper indeholder
naturbaserede losninger ogsa en rxkke co-benefits, fx forbedret biodiversitet, sundhed, miljo og
reduktion af drivhusgasser. Naturbaserede losninger skal tenkes ind pa tvears af alle klimatilpas-
ningsindsatser, imens biodiversitetsindsatser hovedsageligt vil fokusere pa lande med setlig hoj
biodiversitet, dvs. Uganda, Kenya, Etiopien, Indonesien og Bangladesh.

Sundhed, hygiejne og sanitet. Klimahensyn skal integreres 1 sundhedssystemer og sanitetsinstallationer,
og bor tenkes bredere ind i indsatser inden for vandforvaltning, spildevandsrensning, kloakering,
affaldshandtering og produktion af fodevarer. Begraenset adgang til rent vand — og dermed util-
strekkelig hygiejne — kan vanskeliggore adgangen til basale sundhedsydelser, forsterke eksiste-
rende sundhedsudfordringer samt oge risikoen for sygdom. Sundhed indgér som sekundar prio-
ritet for miljo- og klimatilpasningsindsatser.

Fodevaresystemer og klimasmart landbrug. Landbrug og fodevareproduktion er den primare beskafti-
gelse for langt storstedelen af befolkningen 1 udviklingslande. Klimaforandringer pavirker livs-
grundlaget for savel dem, der lever af og pa landet som befolkningen i byerne, der kan rammes
af fodevareknaphed. For at sikre modstandsdygtighed, forbedre fodevaresikkerheden og skabe
beskeftigelse er der fokus pa klimatilpasset landbrug, baredygtige fodevaresystemer, forebyggelse
af fodevaretab og madspild, fremme af agro-ekologiske dyrkningsmetoder samt at styrke gronne



verdikader. Der vil blive arbejdet for, at landbrugsvarer produceres baredygtigt, effektivt og
sundhedsmeassigt forsvarligt i udviklingslandene, inklusive lokal fedevarebearbejdning. Det vil
bl.a. sige uden afskovning, der udfordrer klima, miljo, biodiversitet og sociale forhold i produ-
centlandene. Der er her vasentlig synergi med reduktionsmalsatninger.

o Byer og fysisk planlwgning. Klimatilpasning i byer, herunder sarligt forbedret og klimasikret infra-
struktur til vandforsyning og sanitet samt anvendelse af gron infrastruktur og integrerede spilde-
/overfladevandslosninger. Planlegning af arealanvendelse og kystsikring bor isar fremmes gen-

nem myndighedssamarbejdet.

5. Tilgang
Bilateralt engagement

Lande med udvidede partnerskaber. Den bilaterale indsats vil vaere helt central for at drive en styrket
tilgang for klimatilpasning og natur- og miljoforvaltning i partnerlande. I lande med udvidede partner-
skaber bor klimatilpasning indga som primart formal i mindst et separat engagement under hvert lande-
program. Derudover skal integration af klimatilpasning, natur og miljo gennemfores pa tvars af alle lan-
deprogrammer. Ambassader vil spille en afgerende rolle for at fremme en programmatisk og transfor-
mativ tilgang, der ogsa fremmer nationalt ejerskab, lokale losninger og kapacitetsudvikling. Det kan tage
form af stotte til nationale og lokale regeringer, og i skrobelige kontekster ogsa til civile og private aktorer
for at opbygge kapacitet inden for klimatilpasning og forbedre miljoforvaltningen.

Lande med malrettede partnerskaber. I disse lande vil der vare et mere snavert engagement fokuseret
pé specifikke problemstillinger, som ligger i forlengelse af serlige danske interesser og kompetencer. Her
kan projekter med specifikke temaer inden for klimatilpasning, miljeforvaltning eller naturbaserede los-
ninger vare en mulighed.

Myndighedssamarbejde. Myndighedssamarbejde skal vere med til at udvikle gode rammer for en gron
og baredygtig udvikling samt konsekvente regulative rammer for natur- og miljeforvaltning, klimatilpas-
ning og CO2-reduktioner 1 udviklingslandene. Danske myndigheder har stor erfaring med udvikling af
institutionelle rammer for baredygtig ressourceforvaltning og klimatilpasning. Det kan udnyttes til at
opbygge kapacitet hos relevante myndigheder i samarbejdslandene inden for milje, baredygtigt forbrug
og produktion, cirkuler ekonomi, vand, landbrug, fodevareproduktion, sundhed, fysisk planlagning og
andre vigtige omrader. Med myndighedssamarbejde kan Danmark understotte partnerlandene og deres
institutioner i at udarbejde og implementere ambitiese rammer og tilpasningsplaner, som er integreret i
relevante nationale og lokale udviklingsplaner. Myndighedssamarbejdet kan desuden vare med til at
fremme eksport af danske gronne losninger. Samtidig skal den tekniske del af myndighedssamarbejde
loftes ind i de politiske dialoger om klima- og miljgambitioner i samarbejdslandene. Der er potentiale for,
at myndighedssamarbejdet kan tenke regeringsforelse mere bredt ind i form af anti-korruption og ret-
ticheder i forbindelse med klimatilpasningssamarbejde.



Multilateral stotte og partnerskaber

Globale klima- og miljefonde. Danmark vil styrke sit engagement inden for klimatilpasning i de dedi-
kerede multilaterale klima- og miljefonde og -programmer (fx GCF, GEF, LDCF, UNEP og NDF). Her
vil Danmark bl.a. have serligt fokus pa at sikre klimatilpasningsprojekter, der gavner de mest udsatte og
marginaliserede grupper i verdens mindst udviklede lande og sma udviklings-estater (SIDS). Samarbejdet
med multilaterale og internationale partnerorganisationer giver Danmark mulighed for at hoste erfaringer
1 det normative og operationelle arbejde, som kan anvendes i bilaterale udviklingssamarbejder. Desuden
giver det mulighed for at stotte klimatilpasning bredere geografisk, herunder i SIDS, hvor Danmark ikke
selv har bilaterale reprasentationer. Danmark kan tillige med fordel bygge pa den evidens og de best
practices, som multilaterale organisationer og andre internationale partnere og netvark fremlaegger om kli-
matilpasning. Det vil bidrage til en bedre kobling af multilaterale og bilaterale indsatser. Danmark vil
indga i et mindre antal globale/regionale initiativer, som understotter metodeudvikling, erfaringsudveks-
ling og teknisk stotte og mobilisering af privat finansiering af klimatilpasning, natur- og miljoindsatser.

De multilaterale udviklingsbanker. Iser Den Afrikanske Udviklingsbank og Verdensbanken spiller en
noglerolle for sa vidt angar i) klimatilpasningsfinansiering i de fattigste og skrebeligste udviklingslande,
herunder mobilisering af midler, og ii) integration af klimatilpasning og miljehensyn i nationale planlag-
nings- og budgetprocesser og skattesystemer. Danmark vil bidrage vasentligt hertil via solide kernebidrag,
aktivt bestyrelsesarbejde og stotte til tematiske tilpasnings- og miljorelevante trustfonde. Et fortsat sterkt
dansk engagement i udviklingsbankerne er en forudsatning for at levere pa danske prioriteter i storre
skala. I den forstand vil Danmark arbejde aktivt for at oge og konkretisere udviklingsbankernes gronne
ambitionsniveau og lebende vurdere mulighederne for at byde ind med grenne danske spidskompetencer

og losninger.

Samarbejde med EU. Danmark skal vare med til at sikre, at EU som verdens storste aktor inden for
udviklingsbistand lever op til sine ambitiese maél for udviklingssamarbejdet pa klima- og miljpomradet.
Det skal ske gennem et aktivt dansk engagement i Bruxelles, danske missioner og ambassader. Det nye
‘Instrument for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde’ (NDICI) rummer for
2021-2027 knap EURO 80 mia. Dets overordnede puljer og formal fremgar af NDICI-aftalen, hvor der
bl.a. str, at min. 30 procent skal vere til klima. Den pracise anvendelse skal besluttes i programmerings-
og implementeringsfaserne. Danmark skal proaktivt pavirke fordelingen savel som selve udrulningen af
de gronne midler i programmeringsfasen, i forvaltningskomitéerne og andre relevante instanser. Det skal
ske bade i1 Bruxelles og gennem indsatser i partnerskabslandene. Der er gode muligheder for at fremme
danske mearkesager inden for klima og miljo, sxrligt i de lande 1 Afrika, hvor vi har udvidede partnerska-
ber, men ogsa 1lande med malrettede partnerskaber. Samtidig vil der blive arbejdet for disse malsxtninger
i arbejdsgrupperne, hvor Danmark deltager. Endelig skal Danmark soge at indgd 1 Team Europe-samar-
bejder med EU-institutioner og andre medlemslande, hvor dette er muligt og relevant.

Samarbejde med civilsamfundsorganisationer. Udenrigsministeriet og civilsamfundet indgar i et
gront partnerskab pa udviklingsomradet, som skal bidrage til at udmonte det gronne spor i den udvik-



lingspolitiske strategi. Derved skal der skabes et gront ambitions- og kompetenceloft nationalt og inter-
nationalt. Der er tale om et ligevardigt samarbejde om politikudvikling, kapacitetsopbygning og videns-
deling til gavn for bade civilsamfund og myndigheder. Det gronne partnerskab vil give bud pa innovative
og bzxredygtige gronne losninger for konkrete indsatser, som bidrager til klima-, natur- og miljomal og
samtidigt sikrer, at fattigdomsbekaempelse, rettigheder, lighed og lokale behov integreres i alle miljoind-
satserne. De Strategiske Partnerskabsaftaler (SPA) for 2022-2025 med danske NGO’er skarper det
gronne fokus, og introducerer tematiske partnerskaber inden for klima og gronne losninger. Desuden vil
klima og grenne losninger vare et tvergiende fokus for alle strategiske partnere, hvor de forventes at
bidrage til styrket modstandsdygtighed og klimatilpasning til effekterne af klimaforandringer samt til at
integrere klima, natur, miljo og biodiversitetshensyn 1 relevante programmer. Gennem Civilsamfundspul-
jen forvaltet af Civilsamfundet i Udvikling (CISU) kan mindre civilsamfundsorganisationer desuden tilga
midler til klimatilpasning, natur og miljo.

Synergi mellem indsatser og modaliteter

Klimatilpasning som primzert formal og pa tvars af indsatser. Danmark skal integrere arbejdet med
at nd FN’s Verdensmal og Parisaftalens mélsatninger ved at sztte hoje gronne ambitioner i det danske
udviklingssamarbejde. Klimatilpasning og naturbaserede losninger skal i hojere grad udgere det primeare
formal for udvalgte programmer i udviklingsarbejdet og samtidig integreres i design, implementering og
monitorering af bide multilateral stotte og bilaterale projekter/programmer pé tvars af udviklingsbistan-
den.

Doing Development Differently. For at sikre maksimal samlet effekt skal formuleringen og implemen-
teringen af danske indsatser fortsat fokusere lobende pa mulighederne for synergi og komplementaritet.
For at styrke monitorering og resultatmaling pa landeniveau af bidrag kanaliseret gennem multilaterale
organisationer og samtidig skabe gensidig lering mellem multi- og bilaterale indsatser vil udvalgte ambas-
sader (fx Burkina Faso og Kenya) folge indsatserne fra udvalgte gronne internationale organisationer og
fonde (fx UNEP, GCF, GEF, LDCF), samt relevante programmer i regi af Verdensbanken og Den Af-
rikanske Udviklingsbank. UM “Kontaktgrupper” for multilaterale partnerskaber skal vere med til at sikre,
at erfaringer og lering fra multilateralt stottede indsatser i relevante lande bliver delt og brugt af danske
ambassader dér, og ogsa bliver bragt videre til relevante danske NGO’er og kommercielle aktorer.

Det normative spor

Klimatilpasning er et hovedtema i FN’s Klimakonvention, og har varet det siden konventionens vedta-
gelse 1 Rio 1 1992. FN’s Klimakonvention har spillet en vigtig rolle i at udvikle et rammevzrk for arbejdet
med bade klimatilpasning og tab og skader (se herunder). De fleste af de fattigste og skrebeligste udvik-
lingslande har udarbejdet — eller er i gang med at udarbejde — nationale tilpasningsplaner og -strategier.
Det gzelder de sakaldte NAP’er, national adaptation plans, som anviser, hvordan de enkelte lande vil integrere
klimatilpasning i deres nationale udviklingsplaner, relevante sektorplaner og i nogle tilfaelde lokale planer.
Ligeledes har mange af landene integreret deres tilpasningsprioriteter i nationale indmeldinger (NDC’er,



nationally determined contributions) og andre rapporter til FIN’s Klimakonvention. Disse dokumenter vil, hvor
det er relevant, vere et vigtigt udgangspunkt for Danmarks bilaterale tilpasningsstotte. Biodiversitetskon-
ventionen samt en rekke konventioner om kemikalier og affald er tilsvarende udgangspunktet for ind-
satser, der kombinerer natur, miljo og sundhed.

Synergi mellem humanitzare, udviklings- og fredsindsatser

Migration, sikkerhed og skrgbelighed. Der er behov for et skarpet fokus pa tilpasning og beredygtig
udvikling i de skrobelige og fattigste udviklingslande. I en sidan kontekst er det nedvendigt at sammen-
teenke klimatilpasning med skrobelighed og stabilisering. Klimaforandringerne og naturedelaggelser for-
varrer fattigdom, kensulighed, skrobelighed og tisiko for konflikt, fx over adgang til vand/jord og fode-
varer, hvilket kan medfere fordrivelse og irregulaer migration. Her spiller god regeringsforelse og forvalt-
ning af natur- og vandressourcer ogsa en afgorende rolle, herunder vandforvaltning pa tvers af lande-
granser. Der skal derfor vare et sarligt fokus pa klimatilpasning i omrader praget af skrobelighed eller
konflikt med en malsztning om at finde synergi mellem klimatilpasningen og fredsopbygning, stabilise-
ring, udviklingsarbejde og humanitare indsatser. Saledes kan klimatilpasning vere med til generelt at un-
derstotte udenrigspolitiske interesser om stabilitet, sikkerhed, forebyggelse af fordrivelse og af irregular
migration. Malrettede og integrerede indsatser inden for klima og sikkerhed vil blive prioriteret. Der leg-
ges vaegt pa aktiviteter, som har til formal at lese udfordringer med bade klima og konflikt fx gennem
Sahel Climate Change, Conflict, Forced Displacement, and Irregular Migration Programme (Sahel
CCDMP).

Tab og skader. Klimatilpasning henger noje sammen med tab og skader. Tab og skader omfatter de
virkninger af klimaforandringerne, som er sa alvorlige, at det ikke — eller kun meget vanskeligt — lader sig
gore at tilpasse sig til dem. Klimaskabte tab og skader horer ind under den humanitare dagsorden. Dan-
mark har i mange ar vaeret engageret i dette, ogsa uden at referere direkte til begrebet tab og skader. Siden
Parisaftalen er der kommet oget fokus pa tab og skader. Udviklingslandene har dog kritiseret, at der har
veret alt for lidt konkret handling. Det kom tydeligt frem pa COP26 i Glasgow, hvor udviklingslandene
pressede pa for selvstendige indsatser og eget opmarksomhed inden for tab og skader og emnet vil
udgore et vasentlig dagsordenspunkt pa COP27 1 Egypten. Mange udviklingslande forbinder tab og ska-
der med erstatningsansvar og kompensation, hvorfor emnet er tabubelagt. Danmark er indstillet pa at
bygge bro til udviklingslandene om tab og skader ved at invitere til dialog og ved at engagere sig i konkrete
indsatser. Det vil ske via tre spor. For det forste vil Danmark reducere risikoen for tab og skader som et
integreret element i fremtidige klimatilpasningsindsatser. For det andet vil Danmark sztte oget fokus pa
tab og skader 1 humanitare indsatser. For det tredje vil Danmark ivarksztte selvsteendige projekter inden
for tab og skader. I samtlige spor vil der indga samarbejde med danske NGO’er og multilaterale organi-
sationer.

Konteksten definerer indsatsen
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Programmatisk tilgang til klimatilpasning. Med de tilgengelige ressourcer er en programmatisk, lang-
sigtet tilgang en forudsatning for at skabe transformative forandringer for klimatilpasning. Det er afgo-
rende at indga 1 partnerskaber og alliancer med andre donorer, civilsamfundsorganisationer, den private
sektor og vidensinstitutioner pa lokalt, nationalt og regionalt niveau for at opna en fzlles forstaelse for
den politisk-okonomiske kontekst og sikre indsatsernes mervardi. Danmarks strategiske landerammer
underbygger en programmatisk tilgang, som blandt andet har til formal at bringe flere forskellige stotte-
instrumenter og modaliteter i spil. Det udnytter Danmarks komparative fordele og skaber synergi.

Nationalt ejerskab. Det er centralt, at klimatilpasningsindsatser og projekter inden for natur og miljo
passer ind 1 nationale prioriteter beskrevet i NAP’er, NDC’er og andre nationale og regionale klimatilpas-
ningsplaner. Udarbejdelse af NAP’er fremgar af Klimakonventionen og er anerkendt af Parisaftalen. Pro-
cessen har til formal at opbygge modstandsdygtigheden og integrere klimahensyn i politikker og pro-
grammer. NAP’er har fokus pa en landedrevet, konssensitiv, involverende og gennemsigtig proces. Der
findes tydelig evidens for, at nationalt ejerskab hojner effektiviteten af tilpasningsindsatser. I meget skro-
belige stater mangler nationale klimatilpasningsplaner imidlertid ofte ejerskab, er utilstrakkelige i kvalitet,
er foreldede eller findes overhovedet ikke. Her vil samarbejde med private aktorer og civilsamfundsor-
ganisationer vaere nedvendigt for at opna resultater. Danmark vil stotte udvikling og implementering af
NDC’er og NAP’er, herunder via udviklingsbankerne og med serlig opmearksomhed pa de lande, der
stadig ikke har formuleret sidanne.

Lokal-baseret klimatilpasning. Klimatilpasning er altid kontekstspecifik, da bade geografiske, sociale
og okonomiske forhold spiller ind. Lokal-baseret klimatilpasning er derfor vigtig bade for at skabe ejer-
skab og for at sikre, at sarbare befolkningsgrupper og samfund far adgang til klimatilpasning, samt at
losninger tager hojde for den lokale geografiske kontekst og udnytter eksisterende lokal viden om klimaet
og den tilpasning, der allerede gradvist har fundet sted. Lokal-baseret klimatilpasning fokuserer ligeledes
pa at styrke kapaciteten inden for bl.a. naturressourceforvaltning hos lokale samfund, oprindelige folk,
institutioner og befolkningsgrupper, herunder unge. Disse grupper skal ogsd involveres 1 beslutningspro-
cessen, hvilket understotter baredygtighed af tiltagene.

Doing Development Differently. 1 overensstemmelse med principperne bag Doing Development Diffe-
rently vil konteksten definere maden, Danmark implementerer pa. Som udgangspunkt vil Danmark sam-
arbejde direkte med nationale/lokale regeringer og myndigheder, nir der er nationalt ejerskab, og nar
progressive kraefter kan stottes. Det nuvarende vandprogram i Burkina Faso er et eksempel pa langsigtet
kapacitetsstotte til nationale vandmyndigheder. I szrligt politisk udfordrede lande eller hvor klimatilpas-
ningsdagsordenen styres af saxrinteresser, vil det vere nodvendigt at arbejde med ikke-statslige aktorer,
f.eks. klimaaktivister og civilsamfundsorganisationer, eller med finansiering og kapacitetsudviklingsstotte
til sma og mellemstore virksomheder, der arbejder med klimatilpasning.

Tvargaende hensyn

Gronning. Formalet med UM’s gronningsprojekt er at fremme integration af klima, natur og miljo i
udviklingsbistanden og bidrage til den generelle gronning af Danmarks udenrigspolitik, sa dansk udvik-
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lingsbistand opnar mere baredygtige resultater og understotter Parisaftalen og FIN’s Verdensmal. Gron-
ningsprojektet vil bl.a. vaere med til at sikre, en mere effektiv udviklingsbistand der forer til mere bare-
dygtige resultater med fokus pa de befolkningsgrupper, der er mest sarbare over for klimaforandringer.
Det skal ogsa sikre, at Danmark érligt leverer 30 procent gron bistand, som lever op til OECD-DAC-
standarder og internationale konventioner, sa den kan indberettes som sadan. I de multilaterale udvik-
lingsbanker pagir en gronning af investeringspolitikker og en stremlining med Parisaftalen. Danmark
arbejder allerede i dag aktivt for at traekke udviklingsbankerne i en grennere retning med henblik pa at
sikre, at investeringsstromme rettes mod bl.a. klimatilpasning, vedvarende energi og naturbaserede los-

ninger.

Naturbaserede lgsninger. Indsatser for naturbaserede losninger vil blive implementeret ud fra IUCN’s
globale standard og med fokus pa at beskytte, genoprette og baredygtigt forvalte okosystemer og arealer
med hoj naturvaerdi og biodiversitet. Der skal udbygges viden om gkosystemers vardi for udvikling, klima
og biodiversitet, og der skal udvikles et solidt resultatrammevark for at male effekten af disse indsatser.
Det skal blandt andet ske ved at kortlegge og analysere det nuvarende danske udviklingsengagement
vedrorende naturbaserede losninger samt operationelle erfaringer fra UNEP, IUCN og relevante SPA-
partnere (fx WWF, CARE, FKN) og det gronne partnerskab med civilsamfundet med henblik pa at
etablere optioner og pipeline for nye indsatser og udvikle konkrete kriterier og retningslinjer for identifi-
kation, godkendelse og monitering.

Demokrati, rettigheder og god regeringsforelse. Den rettighedsbaserede tilgang samt demokrati og
god regeringsforelse er fundamentet for vores klimatilpasningsindsatser. Hovedprincipperne er transpa-
rens, ansvarlighed, ikke-diskrimination og folkelig deltagelse. Det kunne f.eks. vaere transparens og anti-
korruptionsmekanismer i forhold til store klimatilpassede infrastrukturprojekter eller etiske standarder i
gronne udbud. Derudover kan man styrke rettigheder og deltagelse ved at styrke lokale borgeres (inkl.
oprindelige folks) stemme i forhold til forvaltning af naturressourcer. Born er desuden specielt udsatte
og sarbare over for klimakrisen og miljokrisen, og skal teenkes ind pd tvars af indsatser. Det er ligeledes
noedvendigt at anerkende, at klimaforandringer og naturedeleggelser ofte rammer kvinder og piger ekstra
hardt, fordi de baxrer den storste del af arbejdsbyrden med at hente vand, skaffe energi og producere
fodevarer. Klimaforandringerne og deres afledte konsekvenser illustrerer bade eksisterende uligheder
mellem konnene, og forsteerker magtstrukturer og praksisser, som forhindrer fremgang mod ligestilling i
trad med klimaforandringers generelle rolle som multiplikator for strukturelle uligheder. Ligestilling og
konsproblematikker skal indtaenkes i indsatser vedrerende klimatilpasning og miljeforvaltning. Kvinders
og pigers rolle i planlegning og implementering af indsatser vedrorende klimatilpasning og naturforvalt-
ning er afgorende for at skabe baredygtige resultater. Samtidig kan malrettede aktiviteter, der tager fat pa
keonsproblematikker og fremmer ligestilling prioriteres som en del af indsatserne. Indsatserne bor veare
gender responsive, dvs. ikke bare stille kennene lige i eget regi, men ogsa arbejde aktivt for at mindske ulig-
heden mellem konnene generelt.

Beskaftigelse og den grenne omstilling. Klimatilpasning indeholder et vasentligt potentiale for at

skabe gronne jobs til unge i en reekke sektorer. Det omfatter brug af ny teknologi og digitalisering, fx til
klima-smart fodevareproduktion. I den grenne energiomstilling og i eget adgang til ren energi er der
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ligeledes store muligheder for co-benefits, sisom forbedret sundhed, fodevarer, vand, jobskabelse, ivaerk-
setteri og indkomstgenerering, opkvalificering af relevante kompetencer, uddannelse og kvinders og pi-
gers rettigheder. Det vil derfor vaere vigtigt at se pa, hvordan tilpasningsindsatser kan bidrage til en mere
bazredygtig og inklusiv gron omstilling med fokus pa jobskabelse og opkvalificering af kompetencer.

Fattigdomsorientering

Fattigdom, ulighed og sult forstaerkes af klimaforandringer, skrabelighed og konflikt. De mange hundrede
millioner fattige mennesker, der allerede nu — og fremover i stigende grad — rammes af klimaforandringer
og naturedeleggelser vil have mindre modstandsdygtighed og svaerere ved at bevare deres levebrod end
velhavende mennesker. Derfor er det et grundlaeggende princip, at dansk udviklingssamarbejde skal be-
kempe fattigdom og ulighed og fremme demokrati, beredygtig udvikling, ligestilling, fred og stabilitet
med sarligt fokus pa skrebelige lande og regioner. Biodiversitetskrisen, klimakrisen og fattigdom er for
taet forbundne til, at de kan adresseres hver for sig. Danmark vil derfor vare fattigdomsorienterende bade
1 den programmatiske og diplomatiske tilgang bl.a. gennem geografisk og tematisk fokusering, 1 valg af
malgrupper samt i forbindelse med klimaforhandlinger, hvor der vil soges alliancer med de fattigste og
mest udsatte udviklingslande. Danmark bruger en rettighedsbaseret tilgang for at sikre, at sarbare grupper
— herunder oprindelige folk — bliver konsulteret, og at rettigheder i klimaindsatser ikke krenkes. Vi vil
gore brug af safeguards, sisom do-no-harm-/do-good-principperne, sa dansk-stottede klimaindsatser hvet-
ken direkte eller indirekte skader fattige og sarbare grupper, men snarere kommer dem specifikt til gavn.

Konkrete partnerskaber

Partnerskaber og eksportfremme. Danske myndigheder, forsyningsselskaber, civilsamfundsorganisa-
tioner, virksomheder, fonde, videns- og forskningsinstitutioner har steerke kompetencer inden for klima-
tilpasning. Derfor er det vigtigt, at danske losninger vedrerende klimatilpasning og sarligt inden for vand,
miljo og fodevarer bredes endnu mere ud i verden: Det kan eksempelvis ske igennem nye eksportfrem-
meindsatser, Danida Sustainable Infrastructure Finance (DSIF), Partnering for Green Growth and the
Global Goals 2030 (P4G) og klimaudviklingspartnerskaber. De mulige partnere omfatter myndigheder
pé landeniveau, hvor erhvervslivet i samarbejde med andre aktorer kan bidrage med grenne og baredyg-
tige losninger til udviklingslandene. Dette rummer ogsa grenne danske eksportmuligheder, sarligt i tran-
sitionsokonomier. Det kan ogsa forega gennem trilaterale partnerskaber, fx mellem UM, dansk privat-
sektor og civilsamfund, eller mellem UM, dansk privatsektor og multilaterale aktorer, sisom det engage-
ment, der planlegges pa pilotbasis i Burkina Faso for at forbedre adgangen til vand for husholdninger og
landbrug i samarbejde med World Food Programme og Poul Due Jensens Fond.

Private investeringer. Det er en stor udfordring at mobilisere privat finansiering til klimatilpasning,
herunder til naturbaserede losninger, vandadgang og fedevareproduktion. Danmark vil arbejde for at
mobilisere finansiering til klimatilpasning og miljo —1 tilleg til udviklingsbistanden — fra private investorer
og pensionskasser. Det skal bl.a. ske igennem IFU og de multilaterale udviklingsbanker og ved at bringe
offentlig-private partnerskaber eller garantier i spil. For sa vidt angar udviklingsbankerne, vil Danmark
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arbejde aktivt for, at disse i stigende grad udvikler portefoljer med investeringsmodne (bankable) projekter,
hvor risiko, afkast og effekt passer bedre til de profiler, der isar eftersporges af institutionelle investorer
som pensions- og forsikringsselskaber.

Den private sektor er en afgorende forandringsagent for at realisere mere baredygtig produktion. Den
kan tilvejebringe flere af de nodvendige investeringer, hvilket ogsa fremhaves i FN’s Agenda for Sustai-
nable Development. Hvis dette potentiale skal realiseres, er det dog afgerende, at den lokale private sektor
inddrages 1 klimatilpasning, sa lesningerne bliver implementeret med storst mulig effekt. Danmark vil
derfor arbejde for, at den private sektor inddrages i dialogen med myndighederne og direkte som partner
1 implementering, hvor det er relevant. Det gaelder om at inddrage den private sektor i at producere mere
baredygtigt og samtidig stotte dens integration i globale vardikader. Tilgangen er i traid med den danske
tradition for inddragelse af berorte interessenter, og skal ske bade i myndighedssamarbejde, gennem mul-
tilaterale programmer og via de relevante deltagere i UM’s strategiske partnerskabsaftaler for 2022-2025.

Danske styrkepositioner. Danmark besidder en rakke styrkepositioner inden for klimatilpasning, her-
under baredygtig forvaltning af vandressourcer (planlegning og kortlegning af vandressourcer, indvin-
ding, spildevandshandtering, vandforsyning og -forvaltning), fysisk planlegning, kystbeskyttelse, klima-
og vejrinformation, fedevareproduktion og lokal forarbejdning af fodevarer, miljo, cirkuler okonomi,
energieffektive bygninger, affaldshandtering, sundhedsmassigt forsvarlig fedevareproduktion, sund-
hed/sanitet. Danmark har ogsa via sine humanitare kriseindsatser, bade multilateralt og via danske civil-
samfundsorganisationer, viden om innovationer og best practices ifm. oversvemmelser, torke samt ift. op-
bygning af modstandsdygtighed i skrobelige kontekster. Danmark har ligeledes en lang tradition for at
stotte rettigheder, demokrati og god regeringsforelse. Det er et godt udgangspunkt for at styrke disse
aspekter 1 klimatilpasningsindsatser.

Laring og den adaptive tilgang til programmering

For at bidrage til evidens og viden om klimatilpasning er det nedvendigt at deltage 1 relevante netvaerk og
fora (fx OECD, UNEP og internationale koalitioner om klimatilpasning, biodiversitet og gronne fode-
varesystemer) samt styrke forskning pa konkrete omrader inden for klimatilpasning, natur og milje. Her
spiller den konsultative gruppe for international landbrugsforskning (CGIAR) en vasentlig rolle i kraft
af sin forskning i fodevarer, landbrug og okosystemer, herunder klimasmart landbrug. Det planlegges et
oget dansk engagement med CGIAR. I 2022 vil ansegningsrunden vedr. forskningsprojekter under Det
Forskningsfaglige Udvalg (FFU) specifikt omfatte klimatilpasning, herunder inden for landbrug, fodeva-
rer, vand, biodiversitet og naturbaserede losninger. Laring om klimatilpasning fra evalueringsstudier —
bl.a. om naturbaserede losninger til klimatilpasning og studier relateret til vandsektoren — vil blive fulgt

op og anvendt i programmeringen.

En adaptiv programmering inden for klimatilpasning, natur og miljo vil vere nedvendig, serligt i skro-
belige lande med betydelig bilateral udviklingsbistand og isar 1 krydsfeltet mellem udviklings- og huma-
niteere indsatser. Opsamling af lering fra disse indsatser og pilotprojekter kraver et sterkere fokus pa

monitorering. Derfor vil ressourcer blive afsat hertil i de forskellige indsatser.

Tilgangen til den institutionelle kapacitetsudvikling af partnere og interessefremme
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Kapacitetsopbygning af partnere vil ske dels indirekte ved at bidrage til andre internationale partnere, der
implementerer aktiviteter inden for klimatilpasning, natur og miljo, dels direkte gennem forskellige in-
strumenter, inkl. Fellowship-centret, i forbindelse med de bilaterale landeindsatser og i myndighedssam-
arbejdet, hvor danske myndigheder direkte bidrager til opbygning af nationale partneres kapacitet. Disse
partnerskaber vil ligeledes generere viden tilbage til Danmark. Komplementaritet til andre aktorers akti-
viteter pa dette omrade vil blive undersogt. En specifik indsats for opbygning af kapacitet hos klimafor-
handlere fra LDC- og SIDS-lande vil desuden blive stottet. Sekunderinger hos centrale partnere som
GCF, GEF, LDCF, IUCN og UNEP vil i stigende grad blive prioriteret, ikke mindst for at indhente
lzering fra disse centrale partnere og for at fremme danske prioriteter i fonde og programmer, der mod-

tager stigende udviklingsmidler fra dansk side.

Note: Flere danskstottede aktiviteter i Etiopien, Burkina Faso og Mali er pt. sat i bero grundet den politiske krise i lan-

dene
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